Proposta

Aprovagéo da Carta Educativa de Fronteira

Considerando que ao abrigo do que dispde o n°4 do artigo 15° do Decreto-Lei
n°® 21/2019 de 30 de Janeiro, a revisdo da Carta Educativa sdo aplicaveis os
procedimentos previstos para a sua aprovagao;

Considerando que, no processo de revisdo da Carta Educativa de Fronteira
promovido pela Camara Municipal, foi obtido parecer o parecer favoravel do
Conselho Municipal de Educagao em Julho 2023 apés a conclusdo da mesma
resultante da parceria entre a CIMAA e o Consércio ISCTE/IPP/CEDRU;
Considerando que, ap6s a sua submissdo ao |IGeFE, e feitas todas as
alteragdes indicadas, a Carta Educativa foi finalmente concluida e aprovada
pelo IGeFE em 08/01/2024;

Propde-se a aprovagdo da Proposta de revisdao da Carta Educativa do

Municipio de Fronteira e envio a apreciacao da Assembleia Municipal.

Fronteira, 30 de Janeiro de 2024
A Vereadora da Educagéo

Hagic Q%ugocb\u@w

Maria Rita Rodrigues
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Introducao

A Carta Educativa de Fronteira foi elaborada no dmbito do projeto Plano Estratégico de Desenvolvimento
Intermunicipal da Educagdo do Alto Alentejo (PEDIEAA) e Cartas Educativas que resultou de uma parceria entre
a Comunidade Intermunicipal do Alto Alentejo (CIMAA) e o Consércio Iscte/IPP/CEDRU constituido por CIES-
Iscte (Centro de Investigagdo e Estudos de Sociologia do Iscte - Instituto Universitario de Lisboa), o IPP (Instituto
Politécnico de Portalegre) e o CEDRU (Centro de Estudos e Desenvolvimento Regional e Urbano); com
financiamento pela Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Alentejo (CCDR, ponto 11.2).
Projeto que teve como principais objetivos atualizar as Cartas Educativas dos quinze concelhos que integram a
regido, elaborar o plano estratégico regional para a educacdo e, dessa forma, contribuir para o desenvolvimento
do Alto Alentejo.

Destarte, esta enquadrado no PEDIEAA, mas posiciona-se como um documento auténomo, produzido a partir
das informacgdes recolhidas sobre o concelho de Fronteira em fontes estatisticas, documentais e a partir de
auscultacdes realizadas junto dos atores locais, e regularmente sujeito as validagBes das entidades locais e as
decisdes da Camara Municipal de Fronteira.

O documento foi elaborado de acordo com o sugerido na publicagdo da Direcdo-Geral de Estatisticas da
Educacdo e Ciéncia (DGEEC), da Diregdo-Geral dos Estabelecimentos Escolares (DGEstE) e do Instituto de Gestdo
Financeira da Educa¢io (IGeFE), de maio de 2021, intitulada “Carta Educativa. Guido para Elaboragdo” e, por
isso, além de seguir a estrutura proposta, contém todos os contetidos indicados como necessarios. Alguns dos
contetidos, desde andlises a sistematiza¢des, foram complementados e melhorados de acordo com a
metodologia de trabalho do Consércio Iscte/IPP/CEDRU, e outros tiveram de ser ajustados as informacdes
disponiveis nas entidades locais, quer em termos de quantidade de informacgdo, quer em termos da forma como
os dados se encontravam organizados.

A Carta Educativa esta organizada em trés Capitulos. No Capitulo 1 expSe-se o enquadramento politico e
legislativo deste documento estratégico municipal e, também, o enquadramento tedrico e metodolégico que
orientou o trabalho de recolha, anilise e sistematizacdo por parte da Equipa do Consércio Iscte/IPP/CEDRU.

O Capitulo 2 contém o Diagndstico do concelho. Comega com a avaliagdo da Carta Educativa de 12 geragdo,
apresenta-se depois o concelho em termos histéricos e territoriais, analisam-se as dindmicas socais,
demogréficas e socioecondmicas e sistematiza-se o conjunto de informagdes, o mais completo possivel, sobre a
rede educativa, publica e privada, do concelho de Fronteira.

No Capitulo 3, surge o resumo do estudo de diagndstico organizado em pontos fortes e fracos, oportunidades
e ameagas, identifica-se a visdo, missdo e objetivos e principios politicos que a Cdmara Municipal de Fronteira
definiu para os proximos 10 anos, expdem-se as intervengdes futuras, e respetivas metas e indicadores de
monitoriza¢do, que decorrem do diagndstico e da visdo para a educagdo no concetho e, por fim, analisa-se o
enquadramento dos objetivos estratégicos definidos para os préximos 10 anos na politica municipal, regional e
nacional.



Capitulo 1 : Enquadramento

Este capitulo comega por apresentar o enquadramento politico deste documento, tal como definido pela
Cémara Municipal de Fronteira. O plano de trabalho para este estudo foi construido com base numa linha
orientadora que se inicia num quadro legislativo especifico, e que continua num enquadramento teédrico e
metodoldgico, que se explicitam posteriormente.

Enquadramento politico

Formar/Educar os cidaddos em prol de um desenvolvimento local, constitui um dos objetivos principais de
qualquer municipio. Uma politica municipal de desenvolvimento estratégico e sustentado tem,
obrigatoriamente de perspetivar a escola como um espago de exceléncia das a¢do e4ducativa.

A carta Educativa abrange um conjunto de principios fundamentados por uma politica municipal de educacio
garantindo a funcionalidade dos espagos educativos, assim como uma gestdo e organizac3o eficaz dos
estabelecimentos de ensino. Desta forma, pretende-se assegurar a existéncia de condi¢Bes favordveis ao
ensino e formagdo prevenindo quaisquer indicios de isolamento ou situagdes de exclusdo social.

No dmbito da revisdo da carta educativa, definiram-se um conjunto de objetivos estratégicos sobre a politica
educativa a implementar no concelho nos quais se pretende criar uma dindmica integrada onde a educacdo e a
formacgao se encontrem intimamente associados.

A Carta Educativa do Concelho de Fronteira é um instrumento prospetivo de ordenamento e planeamento de
edificios e equipamentos educativos localizados no concelho, de acordo com a necessidade de educacio e
formagao a satisfazer, rentabilizando esses mesmos recursos.

As transformacgdes na realidade educativa que o nosso pais tem vindo a constatar, bem como a necessidade
de criar uma sintonia entre o desenvolvimento sustentavel e a educagdo, tornam ainda mais necessario
preparar-nos de forma a responder as novas dindmicas organizacionais dos tempos atuais.

A Carta Educativa deve ser encarada como um processo dindmico, em permanente construcdo com uma
estratégia definida para o futuro do sistema educativo municipal. Surge como uma ferramenta de planeamento,
visando a melhoria continua do sistema educativo local e simultaneamente, reconhecendo a multiplicidade dos
aspetos socioeconomicos. Visa ainda a racionalizagdo e redimensionamento dos recursos existentes,
englobando todas as pessoas e recursos locais envolvidos na missdo educativa.

Enquadramento legislativo

As Cartas Educativas sdo um instrumento municipal de planeamento estratégico para o investimento na drea
da educagdo (racionalizar recursos, melhorar e adequar as infraestruturas as prioridades de planeamento
urbano e a evolugdo da procura e da oferta educativa) e de aproximacdo aos, e de didlogo com os, sistemas
educativos locais, pensando no territério municipal em si e no seu desenvolvimento, mas também como parte
de uma unidade territorial mais alargada.

Em termos legislativos, a Carta Educativa estd atualmente enquadrada e definida nos termos do Decreto-Lei
n.2 21/2019, de 30 de janeiro. Este diploma concretiza, em parte, a continuidade do movimento de
“transferéncia de competéncias da Administracdo direta e indireta do Estado para o poder local democratico,
operada pela Lei n2 50/2018, de 16 de agosto, que “concretiza e desenvolve os principios da subsidiariedade, da
autonomia das autarquias locais e da descentralizagdo democratica da Administragdo Publica, plasmados no n2



1 do artigo 62 da Constituicdo da Republica Portuguesa” (Prologo: 674). Este movimento de partilha de
responsabilidades entre Estado Central e comunidades locais, em particular as Autarquias, tem-se verificado no
territorio nacional, sobretudo nas Ultimas décadas.

O novo quadro de competéncias das autarquias locais e das entidades intermunicipais em matéria de
educacdo, concretiza um modelo de administragdo e gestdo do sistema educativo que respeita a integridade do
servigo publico de educagdo, a equidade territorial e a solidariedade intermunicipal e inter-regional no
planeamento das ofertas educativas e formativas e na afetagdo dos recursos publicos no quadro da correcdo de
desigualdades e assimetrias locais e regionais, bem como a tomada de decisGes numa légica de proximidade.

O Decreto-Lei n221/2019, de 30 de janeiro concretiza o quadro de transferéncia de competéncias para os
érgdaos municipais e para as entidades intermunicipais no dominio da educagdo. O Municipio de Fronteira
concretizou o processo de transferéncia de competéncias no dia 1 de abril 2022.

Nos termos do art.2 42 n2 1 do DL supra mencionado, salvo indicagdo em contrario, todas as competéncias
previstas sdo exercidas pela camara municipal, com faculdade de delegacdo no Diretor do agrupamento de
escolas ou escola ndo agrupada as seguintes competéncias de gestdo:

Apoios e Complementos Educativos / Pessoal ndo docente / funcionamento dos edificios escolares.

O Municipio de Fronteira procedera a transferéncia para o Agrupamento de Escolas de Fronteira dos
montantes necessarios ao exercicio das competéncias acima delegadas.

Com o objetivo de garantir a coordenagdo entre os diferentes niveis de administracdo foi criada uma comissédo
restrita que acompanhard o desenvolvimento e a evolugdo das competéncias transferidas.

No entanto, o sistema educativo portugués mantém como caracteristica o centralismo do modelo de
governagdo. No entanto, o aumento das competéncias transferidas para a algada dos Municipios transformou a
esséncia da Carta Educativa. De um “instrumento de planeamento e ordenamento prospetivo de edificios e
equipamentos educativos a localizar no concelho, de acordo com as ofertas de educagdo e formagdo que seja
necessdrio satisfazer, tendo em vista a melhor utilizagdio dos recursos educativos, no quadro do
desenvolvimento demografico e socioecondmico de cada Municipio {(n2 1, art.2 102 do Decreto-Lei n.2 7/2013,
de 15 de janeiro)”, ou seja, documento focado na prospecdo das necessidades da rede escolar face as projecoes
demograficas, passa a um documento de planeamento estratégico municipal para a promogado da igualdade de
oportunidades educativas e a coesdo social nos diferentes territérios. No atual diploma, o Decreto-Lei n.2
21/2019, de 30 de janeiro, surgem expressos como principais objetivos 0s que em baixo citamos:

“1 — A carta educativa visa assegurar a adequacdo da rede de estabelecimentos de educagdo pré-
escolar e de ensino basico e secundario, para que, em cada momento, as ofertas educativas disponiveis
a nivel municipal respondam a procura efetiva existente; 2 — A carta educativa é, necessariamente, o
reflexo, a nivel municipal, do processo de ordenamento a nivel nacional e intermunicipal da rede de
ofertas de educa¢do e formagdo; 3 — A carta educativa deve promover a criagdo de condigdes mais
favoraveis ao desenvolvimento de centros de exceléncia e de competéncias educativas, bem como as
condigbes para a gestdo eficiente dos recursos educativos disponiveis; 4 — A carta educativa deve
incluir uma analise prospetiva, fixando objetivos de ordenamento progressivo, a médio e longo prazos;
5 — A carta educativa deve garantir a coeréncia da rede educativa” com a politica territorial do
Municipio, nomeadamente com a distribuicdo espacial da populagdo e das atividades econdmicas. (art.2
6, do Decreto-Lei n.2 21/2019, de 30 de janeiro).



A elaboragdo da Carta Educativa é da competéncia da Cdmara Municipal e deve conter, pelo menos, a
caracterizagdo da rede escolar (edificado e equipamentos), o diagndstico concelhio, projecdes de
desenvolvimento demografico e socioecondmico e uma proposta de intervencdo ao nivel da rede publica. Apéds
a sua elaboracdo, a Carta Educativa deve ser discutida com o Conselho Municipal de Educagdo, submetida ao
“departamento governamental com competéncia na matéria, que, no prazo de 30 dias, se pronuncia sobre
eventuais desconformidades da carta com os principios, objetivos e parametros técnicos estatuidos no presente
decreto-lei, nomeadamente o disposto no artigo 82, ou com outros instrumentos aplicaveis a elaboracdo da
carta” (n.2 4, art.2 14 do Decreto-Lei n.2 21/2019, de 30 de janeiro) e aprovada pela Assembleia Municipal. A
Carta Educativa deve ser revista em caso de criagdo ou encerramento de estabelecimentos escolares (do Pré-
escolar, Ensino Basico e Secundario), de desconformidade com os principios, objetivos e pardmetros técnicos do
ordenamento da rede educativa e, de forma obrigatéria, de dez em dez anos.

Naturalmente, a Carta Educativa deve respeitar os principios e objetivos estabelecidos pela Lei de Bases do
Sistema Educativo (LBSE) (Lei n.2 46/86, de 14 de outubro, alterada pela primeira vez pela Lei n.2 115/97, de 19
de setembro, pela segunda vez pela Lei n.2 49/2005, de 30 de agosto, que republica o diploma) e pela Lei n?
85/2009, de 27 de agosto, alterada pela Lei n.2 65/2015, de 3 de julho, que, em complemento a LBSE,
estabelece o regime da escolaridade obrigatdria para as criangas e jovens que se encontram em idade escolar e
consagra a universalidade da educagdo pré-escolar para as criangas a partir dos 4 anos de idade.

As areas e agOes estratégicas que fiquem inscritas na presente Carta Educativa devem também considerar
outros dois documentos estratégicos. Um deles, o Programa Nacional de Promog¢do do Sucesso Escolar
elaborado no quadro das orientagdes de politica educativa definidas no Programa do XXI Governo
Constitucional, nas Grandes Opgdes do Plano 2016-2019 e na Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 23/2016,
de 24 de margo, assenta sobre trés principios fundamentais: i) os planos estratégicos devem ser elaborados por
guem melhor conhece os contextos, limitagdes e potencialidades dos territérios, ou seja, pelas comunidades
locais; ii) a comunidade local, em particular as escolas, desempenha um papel fundamental na promogdo do
sucesso e da aprendizagem, apesar de todos os fatores, conhecidos e desconhecidos, que os
condicionem/potenciem; iii} a missdo da escola publica passa por garantir que todos os alunos concluem a
aprendizagem de saberes, competéncias, atitudes e comportamentos necessarios para a concretizacdo de
projetos de vida bem sucedidos. Outro documento é a Agenda 2030 das Nagbes Unidas, que apresenta uma
lista de 17 objetivos de desenvolvimento social, econémico e ambiental sustentavel definidos como uma visdo
comum para a Humanidade e que encerra “uma lista das coisas a fazer em nome dos povos e do planeta”, que
devem ser promovidas e trabalhadas junto das novas geragdes.

O processo de revisdo das Cartas Educativas transformou-as numa ferramenta ao servico de projetos
educativos de ambito concelhio e com carater estratégico, tendo também como objetivos o combate ao
insucesso escolar e a conclusdo da etapa do ensino secundario pelos alunos. Esta mudanga de contexto, bem
como os objetivos da Cadmara Municipal de Fronteira, obrigam a que os exercicios de revisdo da Carta Educativa,
sem dispensar os procedimentos técnicos tradicionais de andlise das necessidades resultantes do ajustamento
da oferta de equipamentos a procura por parte da comunidade, coloca também um enfoque no envolvimento
dos diversos agentes pertinentes e na construgdo de uma visdo partilhada e prospetiva do que deverd ser a
rede de escolas e equipamentos escolares, a rede educativa e formativa e uma estratégia para a promocgéo do
sucesso educativo em articulagdo com projetos focados no desenvolvimento social e econdémico do territério.

Enquadramento tedrico

Na elaboragdo deste documento optou-se pela abordagem do Planeamento Estratégico, na qual se considera
que planear é pensar numa realidade desejada e conceber um plano para a atingir, ou seja, € “operar com base



na mobilizagdo de conhecimento para identificar as ac¢Ges necessarias a projeccdo estruturada e organizada de
uma mudanga face a uma situagdo diagnosticada que se pretende alterar dentro de um prazo definido e
mobilizando um conjunto determinado de recursos.” (Capucha, 2008: 7).

O conceito “estratégico” surgiu no mundo empresarial associado a necessidade de analisar o ambiente e o
contexto de uma empresa como forma de projetar o seu futuro, através da reorganizacdo dos seus recursos e
tendo em conta o seu meio envolvente (Costa [1997], 2003)°. A defini¢io de uma estratégia pressupde, por isso,
um compromisso com um futuro desejado, o que pressupde o envolvimento dos varios interessados e, em
simultaneo, identifica o que fazer para o atingir (Ildem), enquanto o “planeamento” clarifica quanto ao como
fazer (Estévdo, 1998)°. Posiciona-se, entdo, como um instrumento de gestdo que pode ser utilizado para que a
organizagdo possa aproveitar as suas oportunidades e reduzir os seus riscos, adequando-se as constantes
transformagdes que ocorrem no cenario local, regional, nacional e mundial.

A gestdo estratégica é um modelo ciclico e evolutivo (Caldeira, 2009)* pois percorre cinco fases. A primeira é o
estudo ou o diagndstico da realidade presente da organizagdo. A segunda é o plano de agdo em que se define a
identidade, ou as linhas orientadoras da acdo, e os objetivos a atingir em fung¢&o do futuro desejado. A esta,
segue-se a fase da implementagdo do plano que deve ser sempre acompanhada de uma quarta fase, a do
acompanhamento, de forma a aferir se as metas delineadas para atingir os objetivos definidos estdo a ser
cumpridas, e para fazer os necessarios reajustamentos a a¢do; e que se pode traduzir na realizacdo de varias
fases de monitorizagdo ao longo da implementag¢do. Por Ultimo, a fase da prestagdo de contas que pode
acontecer apds cada monitorizagdo e que também deve ser realizada terminado o periodo de vigéncia do plano
de agdo.

O planeamento estratégico depressa extrapolou o mundo das empresas, porque a metodologia de trabalho e
as vantagens que proporciona torna-o adaptdvel ao processo de gestdo de qualquer organizagdo, projeto,
plano, programa, servico, etc., que se pretenda implementar, avaliar e melhorar (Vasconcelos e Machado,

1979)°, envolvendo os diversos atores nos processos. Pela sua natureza e procedimentos é perfeitamente
adequdvel a elaboracdo de documentos municipais e intermunicipais de planeamento estratégico.

Um plano é igualmente um documento que pressupde um projeto de mudanga negociado e acordado entre
os varios agentes, através do qual se produz conhecimento sobre a realidade de partida, sobre as diversas
perce¢des dos varios atores sobre a sua realidade, considerando pontos fortes e pontos fracos, e sobre as
necessidades de intervengdo, e ainda sobre possiveis percursos de mudanga mais eficazes, eficientes e flexiveis
de forma a promover a mudanca desejada da melhor forma.

A chamada para a participagdo dos diversos atores num processo de mudanca, desde a primeira etapa,
permite recolher os diversos pontos de vista, incentivar o debate e a reflexdo sobre vérias questdes, identificar
pontos comuns e, muito importante, contribui, dessa forma, para a existéncia de um propdsito comum e para a
sensagao de inclusdo num processo que lhes diz diretamente respeito. Assim como potencia uma melhor
participacdo de todos os atores pertinentes nos processos de mudanca efetivos previstos no documento
estratégico, uma melhor gestdo de recursos e um acompanhamento das a¢des mais eficaz de forma a alterar os

! Capucha, L. (2008). Planeamento e Avaliagdo de Projectos — Guifio prdtico. Diregdo-Geral de Inovacio e de
Desenvolvimento Curricular, Lisboa.

? Costa, J.A. ([1997] 2003). O Projecto educativo da escola e as politicas educativas locais — Discursos e prdticas. Aveiro:
Universidade de Aveiro.

* Estévio, C.V. (1998). Gestdo Estratégica nas Escolas. Lisboa: Ministério da Educagdo/Instituto de Inovac¢io Educacional.

* Caldeira, J. {2009). Monitorizagéo da Performance Organizacional. Lisboa: Almedina.

* Vasconcelos, S. F. e Machado, A. M. V. (1979). Planejamento estratégico: formulagdo, implementagéo e controle. Rio de
Janeiro: Livros Técnicos e Cientificos. Belo Horizonte: Fundag&o Jodo Pinheiro.



procedimentos quando necessdrio. O incentivo a participacdo dos atores é essencial uma vez que a
“racionalidade que o planeamento introduz reclama uma atitude critica e reflexiva que ajude a encontrar em
cada momento a decisdo mais acertada e concertada” (Capucha, 2008: 15).

Enquadramento metodologico

A opgdo de estruturar o estudo a partir do conceito de planeamento estratégico participado significa que o
mesmo foi dividido em duas fases principais. A primeira dedicada a produgdo de conhecimento o mais
atualizado possivel sobre a regido do Alto Alentejo e sobre os Municipios que a integram, com a redagao dos
dois estudos de diagnéstico, da responsabilidade do Consércio Iscte/IPP/CEDRU; conhecimento que foi depois
adaptado ao concelho de Fronteira tal como se expde ao longo do Capitulo 2 da Carta Educativa. Uma segunda
fase foi dedicada a redag¢do da Carta Educativa, com o devido envolvimento direto das entidades promotoras
dos diversos documentos e com a participa¢do de vdrios atores locais em momentos de auscultagdo que
concretizam a aproximacgdo das decisGes aos cidaddos, veiculada no Art.2 112, Lei n? 75/2013 de 12 de
setembro, e a prépria metodologia do planeamento estratégico participado exposta no enquadramento tedrico.

A producdo de conhecimento sobre a histéria, o territério, a demografia, a caracterizagdo socioeconémica,
estabelecimentos, ofertas e populagdao escolar, desempenho escolar, dos projetos estruturantes e das
dindmicas dos empregadores e comunidade na 4rea da educa¢do do concelho de Fronteira resultou de um
desenho de pesquisa transversal (em que a recolha de informagdo acontece uma Unica vez por cada tipo de
dados) e comparativa (entre concelhos e entre estes e a regido e o cendrio nacional, sempre que possivel e ou
pertinente) e, ainda, de uma estratégia metodoldgica “multimétodo”, que mobilizou a recolha de informagdo
em varias fontes e com recurso a técnicas qualitativas e quantitativas. A triangulacdo dos dados obtidos e
sistematizados através de diferentes técnicas de recolha e de andlise de informagdo, num processo de
metodologia mista é, na nossa ética, uma forma de minimizar a sempre existente subjetividade decorrente da
maior proximidade que se cria entre investigadores e objeto de estudo ao longo do processo de trabalho de
campo (Godoy, 2005)%; e de aumentar a coeréncia, a clarificacdo e a ilustra¢io de resultados (Greene, Caracelli
e Graham, 1989)’.

O plano de trabalho incluiu as seguintes técnicas de recolha e de analise de informagao.

1. Recolha e anélise documental junto da Camara Municipal de Fronteira, do Agrupamento de Escolas de
Fronteira, da Santa Casa da Misericérdia de Fronteira e de outras entidades locais, para a caracterizagdo do
territdrio, da populagdo, das redes publica e privada de escolas, da rede de oferta educativa e formativa, para a
caracterizacdo da populacdo e do desempenho escolar da rede publica e identificagdo dos projetos
estruturantes e das dinamicas locais de educacdo;

2. Recolha e andlise de dados estatisticos em bases de dados nacionais para uma caracterizagdo do territério,
demografica e socioeconémica da populagdo do concelho no diagndstico geral;

3. Recoiha e andlise de dados qualitativos e quantitativos junto do Agrupamento de Escolas de Fronteira e da
Santa Casa da Misericérdia de Fronteira sobre o edificado, infraestruturas e equipamentos, a populagao escolar,
desempenho escolar e atividades, através da utilizagdo de uma ficha de caracterizagdo construida para o efeito;

4. Auscultacdo dos agentes locais para uma sistematizacdo das representa¢des sobre as potencialidades e
fragilidades e as prioridades educativas e formativas do concelho através da:
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a. Recolha e andlise de dados rigorosa através de um questionario aplicado a uma amostra representativa
de 36 respostas do universo de 44 educadores e docentes da rede publica de Fronteira (taxa de 81,8%);

b. Aplicagdo e anadlise de duas entrevistas individuais semi-dirigidas: i) ao responsavel pelo pelouro da
Educacdo na Camara Municipal de Fronteira (dia 30 de setembro de 2022); ao Diretor do Agrupamento de
Escolas de Fronteira (4 de outubro de 2022).

c. Aplicagdo e analise de uma entrevista de grupo semi-dirigida, realizada no dia 21 de outubro de 2022,
para a qual foram convidados diversos atores locais como, por exemplo, representantes de alunos, de pais e
encarregados de educacgdo, de assistentes operacionais/administrativos das escolas, e da comunidade, com
uma taxa de participacdo de 88,8%, que se considera uma taxa de adesdo satisfatéria.

5. Auscultacdo dos agentes locais sobre os resultados dos estudos de diagndstico e sobre as propostas de
objetivos estratégicos a inserir nos documentos (Carta Educativa e PEDIEAA) através da realizagdo de um
workshop, realizado no dia 20 de julho de 2023.

Para saber mais pormenores sobre a estratégica metodoldgica seguida pelo Consércio Iscte/IPP/CEDRU na
produgdo de conhecimento sobre o Alto Alentejo no geral, e o concelho de Fronteira, em particular, consulte-se
os dois estudos de diagndstico — Geral e Educativo — entregues junto da CIMAA.



Capitulo 2 : Diagnéstico

Neste capitulo apresenta-se o concelho no momento do diagndstico que antecedeu a implementacio da
Carta Educativa de Fronteira. inclui a avaliagdo da Carta Educativa anterior, a apresentacdo do concelho de
Fronteira considerando a sua histéria, o seu territorio e o seu sistema de transportes, a andlise das dindmicas
demograficas e socioecondmicas e uma andlise profunda da rede educativa publica e privada do concelho:
identificagdo e descricdo dos estabelecimentos escolares, da populagdo escolar, do desempenho escolar, dos
projetos educativos estruturantes e das dindmicas dos empregadores e da comunidade na drea da educacio.

Carta Educativa de 12 geragdo: uma avaliagdo

A carta educativa é um projeto fulcral e dindmico de intervengdo baseado em objetivos relacionados com a
melhoria da educacdo da cultura, do ensino e da formagdo no sentido de ser parte integrante do seu
desenvolvimento social. A carta educativa do municipio de Fronteira com data de novembro de 2006 foi
elaborada como um documento preparatério e reuniu um conjunto de propostas resultantes de toda a andlise
realizada a vérios indicadores com o objetivo de colmatar as fragilidades existentes, reordenar a rede educativa
e promover uma educagdo de qualidade. O documento mencionado, é por si s6 um documento de avaliagio do
sistema educativo do concelho que permitiu conhecer em profundidade a comunidade educativa e as suas
potencialidades. As propostas apresentadas incidiram em dreas diferenciadas nomeadamente no que diz
respeito ao melhoramento das condi¢des de seguranca nos jardins de infancia e nas escolas basicas do 12 ciclo
ao incremento e desenvolvimento das TIC nos JI e EB1’s e ainda a intervenc3o de ordem fisica que visam a
conservacdo e recuperagdo das EB1’s com candidatura ndo programa de recupera¢do das escolas do 12 ciclo.

De um modo geral todos os objetivos propostos foram alcancados cumprindo-se integralmente todas as
propostas definidas. Contudo, sendo a carta educativa um documento estratégico, face a natural evolugio da
realidade local e nacional, foi necessario reorganizar constantemente todo o processo. Foi necessario
estabelecer uma metodologia de medicdo do seu grau de execucdo face aos objetivos tracados, tarefa
indispensavel a gestdo do sistema educativo local e prolongamento natural da necessaria avaliagdo da politica
educativa local. Nesta perspetiva, a medida que o processo foi decorrendo, foram-se definindo novas etapas e
novas estratégias o que implicou uma constante reflexdo e consequente alteracdo da monitorizagdo da carta
educativa.



O concelho de Fronteira
Histoéria

O municipio de Fronteira conta com uma histdria extensa, com raizes anteriores aos dominios portugueses.
Os vestigios de ocupa¢do humana na area correspondente ao atual concelho de Fronteira remontam a mais de
10 mil anos de histéria, com varios monumentos megaliticos. Também os romanos devem ter permanecido aqui
por varios séculos - no atual territdrio da freguesia de Cabego de Vide, a segunda maior do concelho, passava
uma estrada secundaria de uma importante via militar romana que ligava Lisboa a Mérida. Em 1160 capturou a
vila D. Afonso Henriques, que foi reconquistada e destruida pelos drabes em 1190. Alguns anos depois, foi

reconstruida no topo do Cabeco para uma melhor posicdo defensiva perante os inimigos. Um castelo foi entdo
construido ou reconstruido e uma muralha foi erguida em torno da aldeia.

A fundagdo da Vila de Fronteira é atribuida ao rei D. Dinis, que mandou construir um castelo, do qual ainda
hoje restam alguns vestigios. No concelho fica o lugar dos Atoleiros, onde a 6 de abril de 1384 as forgas
castelhanas de Jodo | de Castela foram derrotadas pelo exército comandado por D. Nuno Alvares Pereira, num
dos episodios decisivos para a manutengdo da independéncia portuguesa, durante o interregno de 1383-1385,
sendo esta a primeira batalha da crise e a primeira vitoria obtida pelo general portugués.

No século XVI, Cabego de Vide foi dado ao conhecido fidalgo e militar da Ordem de Avis, Diogo de Azambuja.
Este século foi a época durea da vila, iniciada em 1498 com a fundag¢do da Santa Casa da Misericérdia por D.
Leonor. Em 1512, D. Manuel | concedeu novo foral a Cabeco de Vide.

Depois de séculos a englobar apenas as freguesias de Nossa Senhora da Atalaia de Fronteira e S3o Saturnino,
o concelho de Fronteira sofreu muitas modificagdes ao longo do século XIX, incluindo freguesias dos concelhos
de Estremoz, Monforte e Sousel, com significativas altera¢des graduais que incluiram também a extin¢do do
concelho em 1867, integrado no concelho de Alter do Chdo, mas logo restabelecido em 1868. Em 1855, os
concelhos de Veiros e Sousel deixaram de existir e as suas freguesias foram anexadas a freguesia de Fronteira,
que, além das freguesias de Nossa Senhora da Atalaia e de S30 Saturnino, incluia também S30 Bento de Ana
Loura, Santo Aleixo, S3o Pedro de Almuro, Rei Salvador, Santo Amaro, Nossa Senhora da Graga de Casa Branca,
Nossa Senhora da Graga de Cano, Nossa Senhora da Graga de Sousel e S0 Jo3o da Ribeira.

Em 1863, o municipio de Sousel é reestabelecido, e em 1869 é separada a freguesia de Sdo Bento de Ana
Loura, e em 1871 a freguesia de Santo Aleixo. Em 1872, foram separadas as freguesias de Rei Salvador e S&o
Pedro de Almuro, voltando Fronteira a conter apenas as suas freguesias de Nossa Senhora da Atalaia e Sdo
Saturnino, mais Santo Amaro. Mais tarde, Fronteira recebeu as freguesias de Vaiamonte e novamente S3o
Pedro de Almuro, que se separaram novamente em 1898 para integrar o concelho de Monforte. Em meados do
século XX, por decreto de 21 de dezembro de 1932, Santo Amaro passa a pertencer ao concelho de Sousel e
Fronteira integra a freguesia de Nossa Senhora das Candeias, antigo concelho de Cabeco de Vide, extinto em
1855 e depois integrado em Alter do Chao.

Do imenso leque de monumentos que se encontram no municipio, merecem destaque a Igreja da M3e de
1594, as igrejas do Espirito Santo de 1573 e do Senhor dos Martires, a capela de Nossa Senhora da Vila Velha e
edificio dos Pagos do Concelho.

Insergao territorial

O concelho de Fronteira encontra-se inserido na sub-regido do Alto Alentejo, a NUTS Il mais a norte do Alentejo
{NUTS 1) e cuja area coincide com o distrito de Portalegre. Relativamente aos seus limites administrativos, faz
fronteira, a oeste, com Avis, a sul, com Sousel e Estremoz, a este, com Monforte e, a horte, com Alter do Chio.
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O concelho encontra-se subdividido em trés freguesias: Cabecgo de Vide, Fronteira e Sdo Saturnino.

Figura 2.1: Insergdo territorial do concelho
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Fonte: constru¢@o propria.

A sua posi¢do de fronteira entre o Alentejo Central e o Alto Alentejo pode traduzir-se num forte potencial
para criacao de sinergias entre os varios concelhos destas sub-regiées. Fronteira integra-se num dos quatro
subsistemas territoriais rodovidrios, que assumem um papel de relevo no refor¢o da coesdo e articulacdo
territorial intrarregional. O subsistema territorial a norte do Corredor Central é constituido por trés eixos, um
dos quais integrado por Fronteira, o Elvas-Monforte-Fronteira-Avis-Ponte de Sor, que beneficia de ligacdo a
Leziria do Tejo, drea Metropolitana de Lisboa, Evora e a Espanha.

Segundo o PROT Alentejo, Fronteira constitui um dos Centros Urbanos Complementares (CUC) do Alentejo. Os
CUC caraterizam-se por sedes de concelho, fundamentais para a sustentacdo dos territérios de menores
densidades, com um papel de relevo na relagdo urbano-rural. Estes CUC devem beneficiar de um conjunto
minimo de servigos, como comércio, saude, educagdo e apoio social, indispensaveis ao seu papel de suporte 3
coesdo territorial. As missGes dos centros urbanos complementares sdo:

e afirmar-se enquanto nés de estruturagdo local e de articulagdo com o sistema urbano regional;

e assegurar que constituem nds fundamentais de sustentagdo sécio rural para os territérios de baixa
densidade;

e afirmar-se enquanto espagos de cidadania, de valorizagdo de recursos e de quadros de vida
significativos para o desenvolvimento local.

Atualmente, o PDM encontra-se em fase de revisdo, na etapa de participagdo publica preventiva, ainda n3o
tendo sido elaborada a proposta de revisdo do plano. Segundo o sitio da Cdmara Municipal, o procedimento de
revisdo devera estar concluido até dezembro de 2022,

O PDM em vigor data de 1995, ndo apresentando linhas de orientagdo estratégica para o concelho. Ainda
assim, ndo se limita a estabelecer condi¢des de equilibrio, principio e regras de uso, ocupagio e transformacao
dos solos, a estabelecer as bases da administragdo urbanistica municipal e a promover a gest3o e salvaguarda
dos valores naturais e culturais do municipio. Destaca-se ainda a procura pelo reforco dos servigos sociais a
populagdo e pela criagdo de condigdes de atratividade do concelho. Este documento foi alvo de quatro
alteragdes ao longo de seu periodo de vigéncia. As primeiras trés ocorreram em 1999, 2002 e 2004 e tiveram
como objetivo alterar as plantas de ordenamento dos aglomerados de Fronteira e de Cabeco de Vide, assim

11



como a planta de condicionantes do PDM. A quarta ocorreu em 2010, através do Aviso n.2 20170/2010, no qual
se procedeu a alteragdo do PDM de Fronteira por adaptagdo ao PROT Alentejo. Em margo de 2022, a Cdmara
Municipal deliberou dar inicio ao procedimento de revisdo, fundamentando que “o PDM de Fronteira se
encontra obsoleto, desajustado e por isso com dificuldades em responder as dindmicas atuais”.

Figura 2.2: Modelo Territorial do PRTO Alentejo, 2010
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Fonte: CCDR Alentejo,

Relativamente a programacado e execugdo do PDM, foram estabelecidas Unidades Operativas de Planeamento
e Gestdo (UOPG), que delineiam areas de intervengdo com uma planeada coeréncia, que devem ser
desenvolvidas com um nivel de planeamento mais detalhado, com vista a sua execugdo, nomeadamente,
através da elaboracdo de planos de urbanizagdo ou de planos pormenor.
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No PDM de Fronteira, foram identificadas sete UOPG:

e Area delimitada pelo perimetro urbano de Fronteira;

e Areadelimitada pelo perimetro urbano de Cabeco de Vide;

e Espacos urbanizaveis de Fronteira e Cabeco de Vide;

e Zona verde recreativa do espago urbanizavel de Fronteira;

e Espaco de protecdo das Termas de Cabego de Vide;

e Zona verde recreativa do espaco urbanizavel de Vale de Maceiras;

e Area a sujeitar a plano de pormenor de salvaguarda e valorizagdo para Cabeco de Vide.

Relativamente as acessibilidades, Fronteira ndo é travessado por grandes infraestruturas rodovidrias. Deste
modo, a distribui¢do interconcelhia é realizada através de trés infraestruturas rodoviarias. ER243, que, com uma
orienta¢do oeste-este, possibilita uma ligacdo direta 3 localidade de Avis e ao IP2, no concelho de Monforte.
EN245, que com uma orientagdo norte-sul, liga as localidades de Alter do Chao, Fronteira e Sousel. E EN269,
gue com uma orientagdao noroeste-sudeste, liga as localidades de Alter do Chao, Cabeco de Vide e Monforte. A
distribuicdo intraconcelhia é realizada através das restantes estradas municipais (EM) e caminhos municipais
(CM).

Figura 2.3: Principais acessibilidades do concelho, 2022
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Fonte: construgdo propria.
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Quanto 2 rede ferroviaria, com o encerramento da antiga Linha de Evora, Fronteira deixou de ser servido por
infraestruturas ferrovidrias. A mais préxima do concelho é a Linha do Leste, cuja estagdo mais préxima (Crato)
se situa a cerca de 27 km da vila de Fronteira.

Sistema urbano municipal
Estrutura urbana

O sistema urbano fol constituido de acordo com as suas caraterlsticas morfoldgicas e tipoldgicas, entre as
quais, os seus niveis de infraestruturagdo urbanistica e dimensdes populacionais. Encontra-se classificado em
quatro niveis distintos:

1. Nucleos primitivos de Fronteira e Cabego de Vide — Caracterizam-se pelas areas de malha urbana mais
antiga, com alguns tragos de degradacdo a recuperar e preservar;

2. Zonas consolidadas de Fronteira e Cabeco de Vide — Caracterizam-se por zonas de edificagdo mais
recente, dotadas de um grau de infraestruturacdo adequado e pela existéncia de servigos e
atividades;

3. Aglomerado urbano de Vale de Maceiras — Caracteriza-se por um aglomerado urbano com algumas
caréncias de infraestruturagdo e de equipamentos;

4. Aglomerado urbano de Vale de Seda — Caracteriza-se por uma ocupacdo dispersa, grau de
infraestruturagdo insuficiente e caréncia de equipamentos.

Atendendo ao nimero dos fogos licenciados ao longo dos Gltimos anos, a dindmica construtiva do concelho
tem sido extremamente reduzida. Ainda assim, o valor mediano das vendas tem-se mantido abaixo da média
nacional ao longo dos ultimos anos. O preco mediano das vendas tem apresentado uma dindmica diferente do
observado ao nivel regional. Enquanto o preco de venda tem vindo a aumentar consistentemente no pais e no
Alentejo, em Fronteira tem apresentado uma evolugdo mais instavel, situando-se abaixo da média sub-regional
até ao 3.2 trimestre de 2020, em que o prego de venda atingiu os 463 €/m2. No 3.2 trimestre de 2021, era de
450 €/m?, a par da média do Alto Alentejo (456 €/m?), mas abaixo da média do Alentejo (769 €/m?) e nacional
(1.250 €/m?). Estes valores podem estar relacionados com a menor oferta de habitacdo, resultante da fraca
dindmica urbanistica.

Grdéfico 2.1: Valor medianc das vendas por m” de alojamentos familiares no concelho, 2016-2021
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Fonte: INE.

Fronteira registou uma diminui¢cdo de 1,5% do seu nlimero de alojamentos, sendo que a freguesia de Sdo
Saturnino registou o maior decréscimo (-7,3%, ao longo da ultima década). Ndo obstante, foi transversal a todas
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as freguesias e constituiu um dos efeitos do decréscimo populacional que se tem feito sentir ao longo das
ultimas décadas, resultando no abandono dos alojamentos e a sucessiva perda de condi¢des de habitabilidade.

Grdfico 2.2: Variagdo do N® de alojamentos no concelho, entre 2011 e 2021
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Fonte: INE.

Fronteira apresenta uma densidade de 10,3 alojamentos por km?, uma das mais baixas do Alto Alentejo
(13,4 / km?), contando com cerca de 2.569 alojamentos, 52,7% dos quais localizados na freguesia de Fronteira,
39,4% em Cabego de Vide e 7,9% em S&3o Saturnino. Correspondem a 3,2% do parque habitacional do Alto
Alentejo.

Grdfico 2.3: Densidade de alojamentos dos concelhos do Alto Alentejo
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Ao nivel das freguesias, Cabeco de Vide destaca-se das restantes, com a maior densidade {15,4/km?). Por sua
vez, S&0 Saturnino é a que apresenta a menor densidade populacional (4,9/km?), dado o reduzido nimero de
alojamentos existente (202).

Grdfico 2.4: Densidade de alojamentos no concelho, 2021
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Fonte: INE.

Tal como ja foi mencionado, ao longo dos ultimos anos a dindmica urbana no concelho tem-se sido reduzida
face ao inicio do milénio. Desde 2014, foram licenciados nove fogos. Entre 2002 e 2009, o nimero de
licenciamentos foi de 91 fogos. Os efeitos da crise econdmica e o decréscimo populacional podem estar na
génese deste fendmeno. A freguesia que tem vindo a apresentar a maior dindmica urbanistica é Fronteira que,
ao longo dos ultimos oito anos, foi alvo de cinco licenciamentos (55,6% do total concelhio durante este
periodo).

Grafico 2.5: Fogos licenciados no concelho
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Atendendo ao ensino (Pré-escolar), existem trés equipamentos, distribuidos pelas freguesias de Fronteira (2)
e Cabeco de Vide (1). Estes equipamentos possuem capacidade para 100 utentes com uma taxa de ocupacgio de
57%. Os 57 utentes dos equipamentos de Fronteira representam 2,3% de todos os utentes do Alto Alentejo.
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Grdfico 2.6: Capacidade dos equipamentos do Pré-escolar no concelho, 2022
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Fonte: Carta Social.

Tal como em todo o Alto Alentejo, o nimero de estabelecimentos de ensino ndo superior tem apresentado
uma diminuigdo gradual ao longo dos anos, passando de nove, em 2000/2001, para trés, em 2020/2021. Este
fendmeno encontra-se diretamente relacionado com as tendéncias demograficas apresentadas ao longo deste
periodo, que culminaram na diminui¢do do nimero de criangas, assim como a sua concentra¢do nos maiores
aglomerados urbanos. O 1.2 ciclo do Ensino Basico constituiu o nivel de ensino que apresentou a maior perda de
equipamentos, passando de quatro, no inicio do século, para dois, no ano letivo de 2020/2021.

Grafico 2.7: N? de equipamentos escolares do ensino ndo superior no concelho
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Fonte: INE.

Os idosos assumiam uma importancia de 33,5% da populagdo total no concelho de Fronteira & data dos
censos de 2021, existindo duas Estruturas Residenciais para Pessoas Idosas (ERPI), com uma capacidade de 133
utentes e uma ocupacgdo de 100%. Estes equipamentos localizavam-se nas freguesias de Fronteira e Cabeco de
Vide. As 133 vagas correspondem a 3,5% da oferta total do Alto Alentejo.

Mobilidade e Transportes

Segundo o PROT Alentejo, uma das OpgGes Estratégicas de Base Territorial estabelecidas para o Eixo
estratégico IV (Afirmagdo do Policentrismo e do Desenvolvimento Rural) passa por “articular as redes de
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acessibilidades e organizar os sistemas de transporte em torno de uma mobilidade sustentdvel, de forma a
consolidar o sistema urbano policéntrico e a promover a equidade territorial”. Assim, a mobilidade assume um
papel estruturante, ndo sé na base econdmica da regido, mas transforma-se também numa condi¢do para
reverter as assimetrias socioecondémicas, cada vez mais visiveis.

Com base nos movimentos pendulares a data dos censos de 2021, 1.318 municipes encontravam-se a
trabalhar ou a estudar, 69,2% dos quais no préprio municipio, valores abaixo da média do Alentejo (75,1%) e
acima da média do pais (66,2%). Relativamente ao nimero de residentes que trabalhavam ou estudavam fora
do concelho, este universo correspondia a 404 individuos. Face aos 233 residentes de outros concelhos, que
estudavam ou trabalhavam em Fronteira, é possivel concluir que, em 2021, Fronteira apresentava um saldo
negativo relativamente aos movimentos pendulares. Atendendo a este cendrio, embora as deslocagdes
intraconcelhias constituissem a maior fatia dos movimentos pendulares dos municipes, as deslocagGes
interconcethias também apresentavam uma parte relevante das desloca¢Bes. De um modo geral, os concelhos
que recebiam mais residentes do concelho de Fronteira eram Estremoz {72}, Portalegre (60), Avis {57) e Alter do
Chao (50).

A evolugdo da reparticdo modal dos movimentos pendulares entre 2011 e 2021 dava conta de um pequeno
reforgo da importancia do automdvel ligeiro e do autocarro em detrimento dos restantes. Deste modo, o
automovel ligeiro passou do modo de eleicdo de 60,2%, em 2011, para 60,8% das deslocag¢des, em 2021. Ainda
assim, destaque para as deslocagdes a pé, que em 2021, continuavam a representar 24,7% dos trajetos
realizados pelos municipes. Estes dados manifestavam dindmicas de mobilidade semelhantes a média do Alto
Alentejo, uma vez que ao nivel sub-regional o automovel ligeiro era o0 modo de deslocacdo utilizado por cerca
de 66,6% dos residentes, para os seus movimentos pendulares e as deslocagdes a pé atingiam um maximo de
23,4%.

Grdfico 2.8: Modalidade de transporte utilizada pela populagéio residente nos movimentos pendulares, no concelho, em
2011 e 2021 (%)
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Fonte: INE.
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Verifica-se uma dependéncia do transporte individual, o que é expectavel, tendo em conta que 66,3% dos

movimentos pendulares finham uma dura¢do maxima de 15 minutos e 21,1% entre os 15 e os 30 minutos. Uma
vez que 87,4% da populagdo residente realizava movimentos pendulares curtos, o automével ligeiro e as
deslocacdes a pé constituiam os modos de deslocacdo mais confortdveis e/ou vantajosos, dada a sua
flexibilidade.

Relativamente aos transportes, Fronteira beneficia do servico de transportes coletivos publicos do Alto
Alentejo. O municipio disponibiliza ainda o servigo de transporte escolar para os alunos residentes no concelho
que frequentem os equipamentos em Fronteira, em Estremoz, em Portalegre ou em Alter do Chéo.
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Dindmicas sociais
Dinamica populacional

A seccdo seguinte tem por objetivo caracterizar o volume e a estrutura demografica da populagdo do
concelho e as respetivas evolugdes. A anadlise incidiu no concelho, mas também nas regiGes do Alto Alentejo, do
Alentejo e no cendrio nacional e, quando necessario, nos quinze concelhos do Alto Alentejo, atendendo as
especificidades locais e a profundidade de anélise que se pretende considerar.

As fontes de informagdo consultadas para a andlise foram os Recenseamentos Gerais da Populagdo e da
Habitagdo (censos) de 1991, 2001, 2011 e 2021 e as Estatisticas Demograficas para os anos dos periodos
intercensitarios.

A informacdo decorrente dos recenseamentos permite a anélise do estado da populacdo, para os diferentes
momentos censitdrios. Atendendo a que o Ultimo momento censitario se refere a 19 de abril de 2021, a anélise
do estado da populagdo mais recente remete para esse momento.

No que diz respeito ao movimento da populagdo, o recurso as estatisticas demograficas permite a
reconstituicdo das dinamicas natural e migratéria da populagdo, ao longo das Ultimas décadas, nomeadamente,
dos periodos intercensitarios.

Deste modo, foi considerada, de forma articulada, a andlise do estado e a andlise do movimento da
populagdo, a partir dos dados censitarios (analise do estado da populagdo em 1991, 2001, 2011 e 2021) e das
estatisticas demogréficas (andlise das dinamicas populacionais, ao longo do tempo, até 2021). Essa analise
servird de base para o posterior célculo de projecGes demograficas, a partir de cenarios que contemplam
tendéncias passadas de evolugdo da populagdo.

As proje¢des demograficas, nomeadamente da populagdo em idade escolar, e a escolha dos cendrios
considerados mais plausiveis terdo, entdo, como suporte a analise realizada ao nivel do estado e movimento da
populagdo que se apresenta de seguida.

Crescimento populacional intercensitario: evolugdo da populagao residente

De seguida, apresentam-se os valores referentes a populacdo recenseada em Portugal, nas regides do
Alentejo (NUT 11}, Alto Alentejo (NUT Ill) e concelho, nos quatro Gltimos momentos censitarios (1991, 2001,
2011 e 2021), assim como o resultado da Taxa de Crescimento Total (Tci)® da populagdo, nos trés dltimos
periodos intercensitarios (1991-2001, 2001-2011 e 2011-2021), para as mesmas regides e concelhos.

A populac3o residente recenseada em Portugal, em 2021, era de 10 344 802 individuos. No Alentejo e no Alto
Alentejo, foram contabilizados 704 707 e 104 923 individuos residentes, respetivamente, no mesmo momento
censitario de 2021.

Em Fronteira, o numero de individuos diminuiu de forma constante nos momentos censitérios em analise e
em 2021 a populagdo residente atingiu valores inferiores aos 3.000 residentes, tal como os concelhos de
Arronches e de Monforte.

8 A taxa de crescimento total intercensitario resulta do seguinte calculo: TCi = (P1-P0)/P0*100, sendo PO a populagdo
inicial do periodo intercensitario e P1 a populagao final do periodo.
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Tabela 2.1: PopulagGo residente nos momentos censitdrios 1991, 2001, 2011 e 2021, no concelho, nas regides do Alto
Alentejo e Alentejo e no puis

. - Ano
Pais / Regido / Concelho
1991 2001 2011 2021
Fronteira 4122 3732 3410 2 858
Alto Alentejo 134 607 127 026 118 506 104 923
Alentejo 782 331 776 585 757 302 704 707
Portugal 9 867 147 10356 117 10562 178 10 344 802

Fonte: INE, XIlI, XIV, XV e XVI Recenseamentos Gerais da Populagdo.

No que diz respeito a evolugdo do efetivo populacional, em Portugal verificou-se um crescimento positivo nos
periodos intercensitarios de 1991-2001 e 2001-2011. No terceiro e mais recente periodo intercensitario em
andlise (2011-2021), a taxa de crescimento populacional foi negativa para o pais, com um decréscimo de 2,1
individuos por cada 100. Desde a realizagdo do primeiro recenseamento moderno em Portugal (no ano de
1864), este é o segundo periodo intercensitario em que Portugal regista um crescimento populacional negativo
(o primeiro ocorreu entre os censos de 1960 e 1970).

No caso das regides do Alentejo e, sobretudo, do Alto Alentejo, estas apresentam taxas de crescimento total
negativas para os trés periodos intercensitarios em analise, o que revela uma tendéncia de perdas
populacionais nestas regiGes anterior a tendéncia registada a nivel nacional.

Em ambas as regides, ao longo das décadas, reforca-se o decréscimo populacional, sendo que, no Gitimo
periodo, o valor da taxa de crescimento total foi de -6,9% para o Alentejo e de -11,5% para o Alto Alentejo,
valores claramente mais negativos do que a média nacional (-2,1%). A variacdo da taxa de crescimento entre o
primeiro e o terceiro periodo em andlise foi de -6,2 pontos percentuais para o Alentejo (variando de -0,7% para
-6,9%) e de -5,8 para o Alto Alentejo (tendo variado de -5,6% para -11,5%). Assim, apesar de a regido do Alto
Alentejo apresentar um crescimento negativo mais acentuado, a aceleracdo do crescimento negativo, ao longo
do tempo, é forte m toda a regido do Alentejo.

A evolugcdo da populacdo do Alto Alentejo, é influenciada pelos contributos desiguais dos diferentes
concelhos. A dimensdo territorial tem influéncia sobre os resultados do efetivo populacional e, como veremos a
frente, sobre a densidade populacional. O reduzido efetivo populacional, bem como a localizagdo do concelho,
no interior da regido, pode determinar, a partida, maiores oscilagdes no crescimento. No caso do Alto Alentejo,
as perdas populacionais sdo significativas de uma forma generalizada. E disso que dad conta a taxa de
crescimento populacional para os diferentes periodos intercensitarios, nos quinze concelhos da regido.

No concelho de Fronteira o cendrio demografico é francamente negativo porque, além de ter registado taxas
de crescimento total negativas em todos os periodos censitarios em andlise, as perdas foram mais intensas no
concelho do que na regido do Alto Alentejo entre 1991 e 2001 (-9,5%) e, em particular, entre 2011 e 2021 (-
16,2%) sendo um dos gquatro concelhos a atingir perda superiores aos 15% (juntamente com Avis, Gavido e
Nisa).

Tabela 2.2: Taxa de crescimento total intercensitario (%) 1991-2001, 2001-2011 e 2011-2021, no concelho, nas regies do
Alto Alentejo e Alentejo e no pais

, o Periodo
Pais / Regido / Concelho
1991-2001 2001-2011 2011-2021
Fronteira 9,5 -8,6 BT S
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Periodo
Pais / Regido / Concelho

1991-2001 2001-2011 2011-2021
Alto Alentejo -5,6 -6,7 -11,5
Alentejo -0,7 -2,5 -6,9
Portugal 5,0 2,0 -2,1

Fonte: Cdlculos proprios, a partir de INE, Xlil, XIV, XV e XVI Recenseamentos Gerais da Populagéo.

Os resultados da taxa de crescimento total por concelhos, a que se juntou a tend@ncla do pais e das regides
do Alentejo (NUT Il) e do Alto Alentejo (NUT Ill}, nos trés periodos intercensitdrios, permitiram a identificacdo
de grupos de concelhos ou regibes, por tipo de crescimento e evolugdo desse crescimento, a partir da seguinte
tipologia:

» Decréscimo reforgado (em que se verificam niveis de decréscimo populacional elevado no dltimo periodo
intercensitario, e um reforgo desse decréscimo do primeiro para o tltimo periodo);

* Decréscimo permanente {em que o crescimento se apresenta negativo nos diferentes periodos, n3o

atingindo os valores negativos mais elevados, isto é, quando os valores da taxa de crescimento total n3o
atingem -20% em nenhum periodo intercensitario);

¢ Decréscimo esbatido (com crescimento negativo nos diferentes periodos, embora com um esbatimento das
perdas, para o Ultimo periodo intercensitdrio};

* [nversdo para tendéncia negativa (de um crescimento positivo passou-se para um crescimento negativo).

Assim, apresenta-se, de seguida, a distribuicdo dos quinze concelhos, regides e pais, pelos grupos definidos na
tipologia de crescimento.

Face ao cendrio demografico exposto até ao momento, o concelho de Fronteira apresenta uma dindmica de
crescimento de tipo decréscimo reforgado, tal como os concelhos de Avis, Gavido e Nisa.

Tabela 2.3: Pais, Alto Alentejo e concelhos em fung¢do da dindmica de crescimento em trés décadas (1991-2001, 2001-2011
e 2011-2021)

Tipo de crescimento Concelhos
Inversdo para tendéncia negativa Portugal, Campo Maior, Ponte de Sor
Decréscimo esbatido -

Alto Alentejo, Alter do Chdo, Arronches, Castelo de Vide, Crato, Elvas,
Marvao, Monforte, Portalegre, Sousel

Decréscimo reforgado Avis, Fronteira, Gavido, Nisa
Fonte: construgdo propria.

Decréscimo permanente

Ora, o crescimento populacionai negativo que se verifica no conjunto dos concelhos e regides a ritmos e com
intensidades diferentes, decorre das dindmicas populacionais e das caracteristicas intrinsecas de cada territério,
e tem impacto na estrutura populacional, que analisaremos a frente, assim como nas dindmicas populacionais
futuras. Mas esse crescimento tem, desde logo, impacto no volume global da populagdo de cada concelho no
final de cada periodo em andlise, assim como no que esse volume representa no conjunto da regido do Alto
Alentejo.

Assim, das tendéncias evolutivas apresentadas, resulta que Fronteira é um dos dois concelhos (o outro sendo
Arronches) com as menores proporgées de efetivos populacionais no conjunto da populacdo da regido do Alto
Alentejo (2,7%).
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Tabela 2.4: Propor¢do de populacdo do concelho no conjunto da populagdo da regidio do Alto Alentejo (%), 2021

Concelho Proporg¢do Populagdo (%)
Alter do Chdo 2,9
Arronches 2,7
Avis 3,6
Campo Maior 7,7
Castelo de Vide 3,0
Crato 3,1
Elvas 19,8
Fronteira 2,7
Gavido 3,2
Marvao 2,9
Monforte 2,9
Nisa 5,7
Ponte de Sor 14,5
Portalegre 21,3
Sousel 4,2

Fonte: Cdlculos proprios, a partir de INE, XVI Recenseamento Geral da Populagéo.

Vejamos, de seguida os resultados da densidade populacional, atendendo ao volume populacional e sua
distribuicdo pela area total dos mesmos.

Densidade populacional

Considerando a concentracdo desigual da populagdo na regido do Alto Alentejo, atendendo quer ao volume
populacional, quer a area dos diferentes concelhos, introduzimos na andlise os valores da densidade
populacional.

Entre os quinze concelhos, destacava-se a capital de distrito, Portalegre, que concentrava, em 2021, o maior
volume de populacdo, a que correspondia, também, uma maior densidade populacional (50 hab./km?). E, ainda,
os concelhos de Elvas e Campo Maior, vizinhos entre si e cuja dindmica se interligara, apresentam o segundo e o
terceiro resultado mais elevado (respetivamente, 33,6 e 32,9 hab./km?). Em todos os restantes concelhos,
independentemente da localizagdo e da dimensdo territorial, a densidade populacional apresenta resultados
inferiores a 20 habitantes por km?. Em Fronteira a densidade populacional era de 11,7%, ou seja, de 11
habitantes por cada km>.

Tabela 2.5: Densidade populacional (hab./km?), regido Alto Alentejo e concelhos, 2021

Concelho / Regido Densidade Populacional
Alter do Cho [ B0 e o i S S SRR e |
Avis (A= ST o S R |

Campo Maior

=5
Castelo de Vide ,

11,8

Crato

Elvas ] 33,6
Fronteira 11,7
Gavido 11,6
Marvdo 19,6



Concelho / Regido Densidade Populacional

Monforte [l 7,2
Nisa 10,4
Ponte de Sor 18,6
Portalegre 50,0
Sousel 15,8
Total Alto Alentejo 17,5

Fonte: Calculos préprios, a partir de INE, XVI Recenseamento Geral da Populagéo, Wikipédia, Lista de concelhos do Alto
Alentejo, drea {em km?).

Estrutura demografica da populagéo residente

De acordo com as tendéncias de crescimento e alguma diversidade identificada, interessara perceber de que
forma esse crescimento se reflete na estrutura populacional da regido e do concelho. Introduzimos, de seguida,
as piramides etarias,’ o indice de envelhecimento,™ as proporgdes etérias' e as rela¢des de dependéncia®? do
Alto Alentejo e do concelho, no sentido de analisarmos a estrutura populacional das respetivas populacdes para
0 ano de 2021, a partir da informacdo referente ao ultimo recenseamento populacional.

A pirémide etaria de Fronteira apresenta, como a generalidade dos concelhos, uma estrutura populacional
francamente envelhecida, pelo maior peso da populagdo adulta e idosa face ao da populacdo jovem e,
sobretudo, jovem adulta.

Verifica-se, de forma particular neste concelho, uma sobrerepresentacdo da populacdo masculina face a
feminina nos grupos etdrios mais jovens, e uma maior representagdo feminina (como nos restantes concelhos)
nas idades mais avangadas. A feminizacdo do envelhecimento decorre do efeito da sobremortalidade masculina
e da mais elevada esperancga de vida feminina.

Grdfico 2.9: Pirémide etdria (%) do concelho de Fronteira, 2021

? As pirdmides etérias foram construidas com recurso ao Excel, a partir de propor¢des de efetivos (grupos etdrios anuais),
para possibilitar comparagdes.

19 0 indice de envelhecimento resulta do quociente entre a popula¢do idosa (65 e + anos) e a populagdo jovem (0-14
anos completos) e é expresso em percentagem: IE=Pop.(65e+)/Pop.(0-14)*100. Refira-se que se considerou como
populagdo jovem, em termos etdrios, a populacdo até aos 14 anos, atendendo ao critério definido pelo INE, entidade
produtora da informacgdo estatistica, e a desagregac¢do etdria da informagdo, que considera os grupos etarios com esta
delimitagdo. A populagdo idosa é considerada a partir dos 65 anos, sendo o grupo etério dos adultos delimitado pelos 15 e
64 anos completos.

"' As propor¢bes etdrias resultam do quociente entre o efetivo populacional de um grupo etério definido {aqui
consideraram-se os trés grupos funcionais — jovens, adultos, idosos) e o total da populacio, sendo expressas em
percentagem.

2 As relagdes de dependéncia resultam do quociente entre a populagdo jovem e adulta (relagdo de dependéncia dos
jovens), a populagdo idosa e a populagdo adulta (relagdo de dependéncia dos idosos), ou entre a populagio jovem e idosa e
a populagdo adulta (relagdo de dependéncia total). Os resultados sdo, habitualmente, expressos em percentagem.
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Fonte: INE, XVI Recenseamento Geral da Populagéo.

Tabela 2.6: Populacdo total e por grandes grupos funcionais (idades completas), no concelho e total Alto Alentejo, 2021

Concelho / Regido Total Jovens (0-14) Adultos (15-64) Idosos (65 e +)
Fronteira 2858 298 1603 957
Total Alto Alentejo 104923 12376 61169 31378

Fonte: INE, XVI Recenseamento Geral da Populagéo.

A andlise do indice de envelhecimento e das proporc¢des dos grandes grupos etdrios {jovens, adultos e idosos)
da conta de elevados niveis de envelhecimento em todo o Alto Alentejo, com o concelho de Fronteira a
apresentar um valor bastante mais elevado do que o da regido (321,1% no concelho e 253,5% na regido).

Tabela 2.7: Indice de Envelhecimento, Proporcéio de Jovens, Adultos e Idosos e RelacSes de Dependéncia (%), no concelho e
total Alto Alentejo, 2021

Proporgao Proporgdo Proporc¢ao Rel. Dep. Rel. Dep. Rel. Dep.

Concelho / Regido IE Jovens Aduiltos Idosos Jovens Idosos Total
Fronteira 321,1 10,4 56,1 33,5 18,6 59,7 78,3
Total Alto Alentejo 253,5 11,8 58,3 29,9 20,2 51,3 71,5

Fonte: Cdlculos proprios, a partir de INE, XVI Recenseamento Geral da Populagdo.

Apesar de em todos os concelhos existir, em 2021, um nimero de idosos claramente superior ao de jovens (o
que resulta em indices de envelhecimento superiores a 100), sdo, genericamente, os concelhos mais a Norte da
regido os que registam os valores mais elevados, face aos restantes.

O concelho de Fronteira posicionava-se numa posi¢do intermédia na regido do Alto Alentejo relativamente ao
indice de envelhecimento, seja, estava entre os concelhos com valores entre os 200% e os 400%, assinalados a
azul no grafico seguinte.

Grdfico 2.10: Indice de Envelhecimento (%), por concelhos e total Alto Alentejo, 2021
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Fonte: Calculos proprios, a partir de INE, XVI Recenseamento Geral da Populagdo.

Os resultados das proporc¢des etdrias reforcam, em certa medida, a tendéncia descrita a partir do indice de
envelhecimento, mas revelam novas particularidades da estrutura populacional dos concelhos (grafico em
baixo).

Fronteira apresenta uma propor¢do de jovens de apenas 10,4% em 2021; e uma propor¢do elevada de idosos
(33,5%), reforcando a sua posicdo intermédia nestes indicadores no contexto da regido do Alto Alentejo.

Grdfico 2.11: Proporgdo de Jovens, Adultos e dosos (%), por concelhos e total Alto Alentejo, 2021
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Fonte: INE, XVI Recenseamento Geral da Populagdo.
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Os resultados apresentados sdo reforgados pelos das relagbes de dependéncia (ver tabela 2.7). A relagdo de
dependéncia de jovens ndo uitrapassa o valor de 18,6%, ou seja, 18,6 jovens por cada 100 adultos na regido.
Quanto a relagdo de dependéncia dos idosos, o resultado ascende aos 59,7 idosos por cada 100 adultos, em
2021. A soma da relacdo de dependéncia de jovens e de idosos determina a relagdo de dependéncia total,
sendo o resultado bastante elevado em Fronteira (78,3%). O valor médio da regido do Alto Alentejo é de 71,5
jovens e idosos por 100 adultos, em 2021.

A estrutura populacional dos concelhos com maior indice de envelhecimento revela um menor nimero de
jovens face ao de idosos, assim como proporgées mais reduzidas de populagdo em idade adulta {dos 15 aos 64
anos) e valores mais elevados para as relagdes de dependéncia. Os grupos etdrios com maior expressdo sao,
ainda assim, os que correspondem as idades férteis em que, atualmente, no nosso pais, se concentram os niveis
mais elevados de fecundidade (nomeadamente, a partir dos 30 anos). Ora, o volume e as estruturas
populacionais influenciam fortemente os comportamentos e as dindmicas populacionais, no que diz respeito ao
movimento migratério e natural.

De seguida, analisaremos as dindmicas de crescimento total, natural e migratério da regido do Alto Alentejo e
respetivos concelhos, para o Ultimo periodo intercensitdrio, o de 2011 a 2021.

Dindmica populacional: Crescimento Total, Natural e Migratorio

Anteriormente, ja tinham sido apresentados os resultados para a taxa de crescimento total referente aos trés
ultimos periodos intercensitarios. Concentramo-nos agora no crescimento verificado no Gltimo periodo (2011-
2021) e no total da populagdo recenseada em 2021.

No concelho de Fronteira, como se pode observar na tabela seguinte, a taxa de crescimento populacional
total foi francamente negativa com um valor (-16,2%) superior face ao valor médio da regido do Alto Alentejo (-
11,4%).

Tabela 2.8: Populagéo total em 2021 e Taxa de Crescimento total (%) no periodo intercensitdrio 2011-2021, no concelho e
total Alto Alentejo

Concelho / Regido Populagdo Total 2021 Tci 2011-2021
Fronteira 2858 -16,2
Total Alto Alentejo 104923 -11,4

Fonte: Cdlculos proprios, a partir de INE, XV e XVI Recenseamentos Gerais da Populagdo.

A representacgdo grafica da populagdo total em 2021 e da taxa de crescimento total entre 2011 e 2021, reitera
que Fronteira foi, a par de Nisa, Gavido e Avis, um dos concelhos que registaram as maiores perdas
populacionais.
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Grdfico 2.12: Populagdo total em 2021 e Taxa de Crescimento total - TCi (%) no periodo intercensitario 2011-2021, por
concelhos do Alto Alentejo
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Fonte: Cdlculos préprios, a partir de INE, XV e XVI Recenseamentos Gerais da Popula¢Go.

Para o aprofundamento da andlise da dindmica populacional {que influencia o volume e a estrutura da
populagdo entre dois momentos censitarios), consideraremos os resultados das duas componentes do
movimento da populacdo: a componente natural e a migratéria (ver tabela seguinte).

No balango do movimento natural, verificou-se ao longo do udltimo periodo censitdrio um crescimento
negativo em todos os concelhos. Esse crescimento, medido pela taxa bruta de crescimento natural, foi
particularmente negativo em Fronteira embora com menor expressdo (-12%), valor consideravelmente superior
ao regional (de -9,9%), mas ocupando o concelho uma posigdo intermédia no contexto da regido.

O movimento migratério apresenta igualmente um valor global negativo para a regido do Alto Alentejo (-
2,2%, o que significa uma perda populacional de 2,2 individuos por cada 100, ao longo do periodo
intercensitario), com apenas 6 dos 15 concelhos a apresentar resultados positivos. Com efeito, a taxa da
balanga migratéria apresenta resultados que compensam, em certa medida, nesses casos, o efeito negativo das
taxas de crescimento natural, embora ndo o suficiente para inverter a tendéncia global de crescimento negativo
dos concelhos da regido.

Neste quadro, e produzindo um efeito tendencialmente compensatédrio, alguns dos concelhos que registam
saldos naturais negativos revelam um saldo migratério positivo, em termos relativos (Arronches, Castelo de
Vide, Crato, Gavido, Marvao e Alter do Chdo). Porém, é evidente que a dindmica natural se tem sobreposto, em
particular na ultima década, a dindmica migratéria, determinando um crescimento total negativo em todos os
concelhos e na regido, mesmo naqueles que registaram ganhos migratdrios. O efeito desses ganhos tem sido,
até ao momento, o de atenuar as perdas globais, mas ainda ndo o de superar o saldo natural

O concelho de Fronteira, dindmica de crescimento de tipo decréscimo reforgado ao longo das trés ultimas
décadas, registou, além disso, a maior perda popuiacional relativa no interior do Alto Alentejo em termos
migratorios (-5,6%).
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Tabela 2.9: Populagdo residente em 2011 e 2021, total de nados-vivos e obitos 2011-2020 por local de residéncia, saldo
natural e saldo migratorio 2011-2021, Taxas Brutas de Natalidade e Mortalidade, Taxa de Crescimento Natural e Taxa da
Balang¢a Migratdria, Taxa de Total, Tipologia de Crescimento, no concelho e na regido do Alto Alentejo

Concelho  Pop. Pop. Tot. Tot.  Saldo Saldo TBNat. TBMort. TCN* TBM*  TCT* c:::c
/ Regido 2011 2021 Nv Ob. Nat. Mig. (%) (VA (%) (%) (%) -

Fronteira 3410 2858 181 557 376 -176 5.8 17,8 -120 56  -176 1

Alto Al. 118506 104923 7679 18768 -11089  -2494 6,9 16,8 99 22 122 3

Fonte: INE, Estatisticas Demogrdficas, 2011-2020; INE, XV e XVI Recenseamentos Gerais da Populagdo.

Legenda: *TCN = Taxa de Crescimento Natural, TBM = Taxa da Balanga Migratoria, TCT = Taxa de Crescimento Total;
**Categorias da Tipologia de Crescimento: 1 - Inversdo para tendéncia negativa; 2 - Decréscimo esbatido; 3 - Decréscimo
permanente,; 4 - Decréscimo refor¢ado.

Dinédmica populacional: Natalidade e Fecundidade

Se, até aqui, a analise se centrou na evolugdo da populacdo até 2021, ano do ultimo censo, importa agora
compreender como tera evoluido a natalidade™ e a fecundidade da regido, considerando as tendéncias até
aqui reveladas. Essas tendéncias sdo as de um quadro de crescimento natural negativo, ou seja, em que os
resultados da mortalidade superam os da natalidade.

Consideraremos o indicador da intensidade da fecundidade para a anélise, o indice sintético de fecundidade
(ISF)** e situaremos os resultados do Alto Alentejo no contexto nacional, pela importancia de que se reveste o
presente indicador. Mas comegamos a analise pela apresentagdo da evolugdo do nimero de nados-vivos na
regido, ao longo da década de 2011 a 2021.

Grdfico 2.13: Nados-vivos (N}, Alto Alentejo, 2011-2021
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Fonte: INE, Estatisticas Demogrdficas, 2011-2020.

A evolugdo do niimero de nados-vivos no Alto Alentejo revela oscilagdes ao longo do periodo de dez anos
em analise, registando-se um decréscimo, no nimero de acontecimentos entre o inicio e o final do periodo.

¥ A natalidade é um fenémeno demografico que diz respeito aos resultados globais da procria¢io, numa determinada
populacdo.

14 A fecundidade, enquanto fendmeno demogréfico, diz respeito aos resultados da procriacio da populacio feminina
e/ou masculina, em idade fértil, sendo habitualmente considerado, sobretudo no caso das mulheres, o intervalo entre os
15 e os 50 anos exatos.

1 O ISF refere-se ao nimero médio de filhos por mulher, numa populagdo, num determinado periodo em analise. O
limiar de substituicdo das geragdes situa-se no valor de 2,1 filhos por mulher. Em Portugal, desde 1982 que o valor do ISF
se situa abaixo do limiar de substituicdo das geragGes.
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Assim, se o numero de nados-vivos era de 878 em 2011, ja em 2021 registaram-se 690 acontecimentos. No
inicio do periodo em analise, o pais foi atravessado por uma crise econémica e financeira, com repercussdes a

nivel social e demografico, que justificam, também, a diminuicio da frequéncia absoluta da natalidade até
2013.

A partir de 2014, da-se uma recuperacdo dos valores, cujas oscilagdes se devem, em parte, ao ndmero
relativamente reduzido de casos. Em 2021 regista-se uma quebra no resultado, face ao ano anterior, que
pode, pelo menos em parte, dever-se ao contexto de pandemia (por COVID-19).

Fronteira posiciona-se, tal como na generalidade dos indicadores até aqui analisados, em situaco

intermédia (195), a par de concelhos como Campo Maior, Nisa, Sousel, Avis, Monforte, Alter do Ch3o, Castelo
de Vide, Crato e Marvio.

Grdfico 2.14: Nados-vivos (N}, por concelho e regio (NUTS Il1), no concelho e no Alto Alentejo, 2011-2021

Concelho / Regido 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fronteira 27 20 17 18 20 17 11 19 17 15 14
Alto Alentejo 878 820 793 715 779 731 736 782 709 736 690
Fonte: INE, Estatisticas Demogrdficas, 2011-2021.

Estes resultados, aqui apresentados em valores absolutos, ndo podem dissociar-se do volume populacional.
Importa, assim, observar ndo tanto a grandeza absoluta dos valores, mas, sobretudo, a tendéncia de evolugdo
do Indice Sintético de Fecundidade (ISF) que considera e sintetiza ndo sé a relagdo dos nados-vivos com a
populagdo em que ocorrem, mas também a respetiva distribui¢éo etaria.

Na tabela seguinte, observa-se que os resultados do ISF, em 2001 e de 2009 a 2021, de Portugal, da regido do
Alto Alentejo e do concelho, em todos os anos em analise, nunca atingiram 2,1 filhos por mulher, o limiar
minimo para que se assegure a substitui¢do das geragdes.

E de notar que se em 2001 Portugal apresentava, em média, uma fecundidade mais elevada do que a regido
do Alto Alentejo, ja em 2018 e em 2021, a regido do Alto Alentejo contraria essa tendéncia e supera a média

nacional, com um maximo de 1,45 filhos por mulher no Gltimo ano em anilise, o de 2021 {(ano em que Portugal
atingiu 1,42 filhos por muther).

Todos os concelhos apresentavam niveis de fecundidade francamente baixos e o concelho de Fronteira teve
valores intermédios no contexto regional, no entanto, o valor mais elevado verificou-se em 2011 (1,39 filhos por
cada mulher) sendo bastante baixo e inferior ao limiar de 2,1. No entanto, a analise dos resultados por concelho
deve ser feita com cautela, atendendo ao nimero reduzido de casos.

Tabela 2.10: indice sintético de fecundidade, Portugal, Alto Alentejo e concelho, 2001, 2009-2021

Regido\ Anos 2001 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fronteira 1,14 123 06 139 108 08 093 105 105 062 1,17 105 10 1,19
Alto Alentejo 1,35 124 1,32 128 124 122 1,15 127 124 1,30 1,42 131 1,44 145
Portugal 1,45 1,35 139 135 128 121 123 130 1,36 137 141 142 149 1,34

Fonte: Pordata (INE), Municipios, Populag¢Go, Fecundidade, ISF, 2001, 2009-2021.

No sentido de considerar a influéncia dos fluxos migratdrios nos resultados da natalidade e fecundidade,
analisaremos, de seguida, informagdo relativa aos nados-vivos ocorridos no Alto Alentejo e respetivos
concelhos, com mdes de nacionalidade estrangeira, no periodo de 2011 a 2021.

Em 2011, a proporgdo de nados-vivos de mdes estrangeiras foi de 6,3% no Alto Alentejo. Ou seja, por cada
100 nados-vivos, 6,3 foram protagonizados por mulheres de nacionalidade estrangeira. No ano seguinte,
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registou-se um decréscimo, seguido de um crescimento e novo decréscimo até 2017, ano em que se registou a
propor¢do mais baixa de nados-vivos de mulheres de nacionalidade estrangeira (3,7%).

Grafico 2.15: Proporg¢éio de nados-vivos de mulheres de nacionalidade estrangeira (%), Alto Alentejo, 2011-2021

8

%
FS

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Ano

Fonte: INE, Estatisticas Demogrdficas, 2011-2021.

Dai em diante, houve um crescimento no resultado do indicador (embora sem alcangar os resultados do inicio
do periodo), sendo que no dltimo ano em analise (2021) o resultado da propor¢do de nados-vivos de mies
estrangeiras volta a diminuir para o segundo valor mais baixo do periodo (4,1%).

O concelho de Fronteira, com uma média de cerca de 8 nados-vivos de mdes estrangeiras por cada 100 nados-
vivos no periodo de 2011 a 2021, posiciona-se entre os concelhos com resultados que ultrapassam, em média,
os 5% de nados-vivos filhos de mulheres estrangeiras. No entanto, convém referir que na maioria dos anos nio
se registaram nascimentos de nados-vivos de maes estrangeiras.

Tabela 2.11: Propor¢éo de nados-vivos de mulheres de nacionalidade estrangeira (%), no concelho e no regiéio do Alto
Alentejo, 2011-2021

Ano
Concelho / Regido
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Fronteira 7,4 10,0 59 0,0 0,0 11,8 0,0 0,0 0,0 0,0 7,1
Alto Alentejo 6,3 52 6,2 5,0 4,7 4,2 3,7 4,5 4,5 5,2 4,1

Fonte: INE, Estatisticas Demogrdficas, 2011-2021.
Projegbes demograficas

As projecBes demograficas sdo exercicios que apresentam resultados de possiveis evolugBes populacionais,
considerando hipéteses com um grau varidvel de probabilidade e plausibilidade. O objetivo das proje¢des
demograficas é, desde logo, o de compreender as consequéncias e implicagdes da concretizacdo de
determinadas hipéteses definidas, no que diz respeito a evolugdo de uma populagdo. Essas hipdteses, por sua
vez, baseiam-se em pressupostos associados a evolugdo das dindmicas demogréficas naturais (fecundidade e
mortalidade) e migratérias (imigracdo e emigragdo) que resultam em cendarios que poderdo concretizar-se a
prazo, e de acordo com os limites temporais definidos, determinando tendéncias em termos de volume e
estrutura de uma determinada populagdo.
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O documento metodoldgico sobre projecdes demogréficas, produzido pelo INE (2020)* apresenta, para o pais
e regides (NUTS 11}, a aplicagdo do modelo de projeg¢des demograficas por coortes e componentes, um modelo
consensualmente aceite, no dmbito das ciéncias sociais, e da andlise demografica, para a construcio de
projecGes demograficas. Nesta metodologia, considera-se a distribuicdo etéria da populagdo, a qual se aplicam
matrizes de crescimento demografico a populagdo residente de partida, em fungdo dos pressupostos definidos
para a possivel evolugdo populacional, como base de sustentagdo dos cenarios considerados.

Nesse sentido, e considerando a dindmica temporai de indicadores demograficos, sem considerar varidveis
exdgenas (INE, 2020: 13), foram “definidas hipdteses sobre os niveis futuros da fecundidade, mortalidade e
migrac¢des, procedendo-se, de acordo com essas hipéteses, a atualizagdo sucessiva dos efetivos populacionais,
por idade e sexo, até atingir o Ultimo ano do periodo de projegdo.” (INE, 2020: 5).

A conjugacdo de hipoteses permitiu definir 4 cenarios de projec¢do da populagdo para Portugal e regies NUTS
i
“CENARIO BAIXO: Neste cendrio s@o consideradas as hipéteses pessimista para a fecundidade, pessimista para a
mortalidade e pessimista para as migragées.

CENARIO CENTRAL: Neste cendrio sdo consideradas as hipéteses de evolugio central da fecundidade, central
da mortalidade e central das migragdes.

CENARIO ALTO: Este cendrio resulta da combinagdo das hipdteses de evolugdo otimista da fecundidade,
otimista da mortalidade e otimista das migragées.

CENARIO SEM MIGRACOES: Um cendrio idéntico ao cendrio central, mas sem migragées.” (INE, 2020: 33, 34)

De acordo com as proje¢Bes apresentadas no documento referido e com a anélise aqui efetuada da evolu¢do
demografica da regido do Alto Alentejo, serd adotado o cenario baixo, tendo em conta as caracteristicas de
crescimento evidenciadas pelos diferentes concelhos e pela regido, nos trés Gltimos periodos intercensitérios
{gue consideram a informagdo dos tltimos quatro censos). De acordo com essas caracteristicas, considera-se
que o cendrio baixo, serd o mais ajustado a regido e ao concelho de Fronteira, que apresentaram no periodo
anterior a 2021 um decréscimo populacional. Com efeito, na nossa andlise, de acordo com a tipologia de
crescimento proposta, regido inseria-se no grupo de decréscimo permanente e o concelho no de decréscimo
reforgado. O cendrio baixo serd o mais ajustado as estas tendéncias, ao pressupor: i) no caso do resultado da
fecundidade, a manutencio dos valores do indice Sintético de Fecundidade nos resultados imediatamente
anteriores a projegdo {cerca de 1,19 filhos por mulher); no caso da mortalidade, um abrandamento da evolucdo
da esperanga de vida; no caso das migracSes, um saldo migratério negativo (INE, 2020: 11-34).

A partir dos resultados de exercicio de proje¢des apresentado pelo INE, fizemos uso dos resultados por NUTS
ll, por idade ano a ano, fazendo, a partir dessa informagdo, um exercicio de apuramento dos possiveis
resultados associados a regido do Alto Alentejo e do concelho de Fronteira. Este é um exercicio cujos resultados
deverdo sempre ser lidos com particular cautela, pela reduzida dimens&o populacional associada a generalidade
dos concelhos que compdem a regido do Alto Alentejo.

Assim, apresentam-se, de seguida, os resultados dessa aplicacdo, concretizados para a regido do Alto Alentejo
e para o concelho de Fronteira, e para os grupos etdrios escolares (até aos 19 anos) até ao ano de 2033, com
resultados para o final de cada quinquénio a partir de 2023. Ao longo do periodo em anélise, o efetivo
populacional projetado para os grupos etérios assume uma tendéncia de crescimento negativo.

“INE (2020), Documento metodoldgico. Projegdes de populagdo residente. Consulta em www.ine.pt,
file:///C:/Users/35191/Downloads/DMET%20-%20ProjecoesPopula%C3%A7%C3%A302018_2020_vers%C3%A30_4.0_final-
2.pdf
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A partir da informagdo censitdria de 2021, apurou-se a populagdo residente, por grupos etérios escolares,
entre os 3 e os 19 anos de idade, no sentido de perfazer o percurso escolar, em termos etarios, até ao limite da
escolaridade obrigatdria. Considerou-se, também, o peso percentual do concelho no conjunto da regido do Alto
Alentejo, em termos populacionais, para 2021 (tabelas seguintes).

Tabela 2.12: Populagdo por grupos etdrios escolares (n.2), no concelho e no total do Alto Alentejo, e populagdo total do
concelho, 2021

Grupos etarios escolares i
Concelho P Total (idade Total 2021
3-5 6-9 10-11 12-14 15-17 18-19 escolar)
Fronteira 50 76 40 75 84 45 370 2858
Alto Alentejo 2406 3278 1797 2711 2936 1991 15119 104923

Fonte: Cdlculos proprios, a partir de INE, XVI Recenseamento Geral da Populagdo.

Tabela 2.13: Populogdo por grupos etdrios escolares (% do total), no concelho e no total do Alto Alentejo, 2021, Propor¢do
da populagdo total (%) dos concelhos na regiGo do Alto Alentejo, 2021

Concelho Grupos etdrios escolares Total (idade  Prop. Pop. total conc.

3-5 6-9 10-11 12-14 15-17 18-19 escolar)(2021) no Alto Alentejo 2021
Fronteira 1,75 2,66 1,40 2,62 2,94 1,57 12,95 2,72
Alto Alentejo 2,29 3,12 1,71 2,58 2,80 1,90 14,41 100

Fonte: Calculos proprios, a partir de INE, XVI Recenseamento Geral da Populagéo.

A partir dos resultados relativos a populagdo residente total recenseada em 2021 (10 344 802 para Portugal e
704 707 para o Alentejo) e das projecdes para o mesmo ano (tabela seguinte), de acordo com os diferentes
cendrios definidos, para Portugal e a regido do Alentejo, verificou-se uma maior aproximagio dos resultados do
cendrio baixo (ou sem migractes) das projecbes a populacdo observada através do censo. As tendéncias
reveladas pelo cendrio baixo também sdo compativeis com as tendéncias de evolugdo anterior (nos intervalos
intercensitarios) que revelaram decréscimos populacionais, alguns refor¢cados, em todos os concelhos, no
periodo intercensitdrio mais recente.

Tabela 2.14: Projecdes da Populagdo Total para 2021, Portugal e Alentejo, por cendrios

; - Cenario
Pais/Regido . L
Baixo Central Alto Sem migragGes
Portugal 10318912 10367765 10407301 10202247
Alentejo 702198 705049 706567 692737

Fonte: INE (2020), Proje¢Ses da populacdo residente 2018-2080.

A partir dos resultados das proje¢des associadas ao cendrio baixo proposto pelo INE, consideram-se ainda os
seguintes pressupostos: i} a proporcdo da populagdo no Alto Alentejo face ao total do Alentejo mantém-se ao
longo do periodo em anélise; ii) a variagdo na proporcdo da populagdo por grupos etarios escolares, no
concelho de Fronteira, ao longo dos periodos ou quinquénios de 2023 a 2033, segue tendéncia média da regido,
a partir do valor de partida. Para tal, assume-se a proporgdo etaria de 2021 nos grupos etdrios escolares, no
concelho.

Os resultados das proporg¢des dos grupos etarios escolares da regido do Alto Alentejo de 2021 comparam bem
com os resultados das projecdes dos mesmos grupos etarios e com a diferencas dos resultados entre grupos
etdrios do Alentejo (ver segunda tabela em baixo). Dessa forma, e assumindo a evolugdo projetada para a
populagdo em idade escolar no Alentejo (ver duas tabelas seguintes), a sua variagdo ao longo dos quinquénios
em analise (ver terceira tabela em baixo), bem como a proporg¢ao da populagdo do Alto Alentejo no conjunto da
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regido e dos concelhos na regido do Alto Alentejo, encontram-se os resultados do exercicio de proje¢do da
populagdo residente em idade escolar, por grupos etérios, no concelho de Fronteira, para os anos de 2023,
2028 e 2033 (trés ultimas tabelas, respetivamente).

Tabela 2.15: Projegdo da populagdo por grupos etdrios escolares (n.2), cendrio baixo, Alentejo, 2021, 2023, 2028, 2033

Grupos etarios escolares Total (idade
Ano Total
3-5 6-9 10-11 12-14 15-17 18-19 escolar)
2021 16242 22075 12580 18752 20284 14003 103936 702198
2023 16337 21755 11447 18887 19215 13982 101623 699098
2028 15561 21393 10793 16371 17588 12506 94212 677411
2033 14994 20357 10383 15996 16170 10616 88516 651530

Fonte: Cdlculos proprios a partir de INE (2020), Projecées da populagdo residente 2018-2080.

Tabela 2.16: Projecéo da populagdo por grupos etdrios escolares (% do total), cendrio baixo, Alentejo, 2021, 2023, 2028,

2033
Grupos etarios escolares .
Ano Total (idade escolar)
3-5 6-9 10-11 12-14 15-17 18-19
2021 2,31 3,14 1,79 2,67 2,89 1,99 14,80
2023 2,34 3,11 1,64 2,70 2,75 2,00 14,54
2028 2,30 3,16 1,59 2,42 2,60 1,85 13,91
2033 2,30 3,12 1,59 2,46 2,48 1,63 13,59

Fonte: Cdlculos proprios a partir de INE (2020), ProjecGes da populacéo residente 2018-2080.

Tabela 2.17: Varia¢@o do resultado da proje¢@io da populagdo por grupos etdrios escolares em quinquénios (%), cendrio
baixo, Alentejo, 2021-2023, 2023-2028, 2028-2033

Grupos etdrios escolares Total
Ano .
3-5 6-9 10-11 12-14 15-17 18-19 (idade escolar)
2021-2023 1,03 -1,01 -8,60 1,17 -4,85 0,29 -1,79
2023-2028 -1,70 1,48 -2,69 -10,55 -5,54 -7,69 -4,32
2028-2033 0,18 -1,06 0,02 1,59 -4,41 -11,74 -2,31

Fonte: Cdlculos proprios a partir de INE (2020), Projec¢bes da populagdo residente 2018-2080.

Tabela 2.18: Projecdo da populagdo por grupos etdrios escolares, cendrio baixo, no concelho e total Alto Alentejo, 2023

Grupos etarios escolares Total
Concelho .
3-5 6-9 10-11 12-14 15-17 18-19 (idade escolar)
Fronteira 51 75 37 76 80 45 363
Alto Alentejo 2431 3245 1642 2743 2794 1997 14851

Tabela 2.19: Calculos proprios, a partir de INE, XVI Recenseamento Geral da PopulagGo e INE (2020), Projecées da
populagdo residente 2018-2080.

Tabela 2.20: Projecdo da populagdo por grupos etdrios escolares, cenario central, no concelho e total Alto Alentejo, 2028

Grupos etarios escolares Total (idade
Concelho
3-5 6-9 10-11 12-14 15-17 18-19 escolar)
Fronteira 50 76 36 68 76 42 348
Alto Alentejo 2389 3293 1598 2453 2639 1843 14209

Fonte: Cdlculos proprios, a partir de INE, XVI Recenseamento Geral da Populagdo e INE (2020), Proje¢Ses da populacdo
residente 2018-2080.

Tabela 2.21: Projecéo da populocdo por grupos etdrios escolares, cendrio central, no concelho e total Alto Alentejo, 2033
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Grupos etdrios escolares Total (idade

Concelho
3.5 6-9 10-11 12-14 15-17 18-19 escolar)
Fronteira 50 76 36 69 72 37 339
Alto Alentejo 2394 3258 1599 2492 2523 1627 13880

Fonte: Calculos proprios, a partir de INE, XVI Recenseamento Geral da Populagéio e INE (2020), Projecdes da populagéo
residente 2018-2080.

Dinamica socioeconémica

A caracteriza¢do socioecondmica do concelho que se apresenta neste subcapitulo baseia-se em dados
retirados do INE, em particular, em fontes de dados como o Sistema de Contas Integradas das Empresas, das
Estimativas Anuais da Populagdo Residente, Demografia das Empresas e GEP/MSESS, MTSSS - Quadros de
Pessoal.

Este subcapitulo inclui a caracterizagdo de cinco dimensoes principais: i) tecido empresarial, ii) empregabilidade,
iii} populagdo ativa, taxas de atividade e remuneragGes, iii) escolaridade e das qualificacBes e, por Gltimo, iv)
desemprego e dos apoios sociais.

Tecido empresarial

Tendo em vista a realizagdo de uma caracterizagdo inicial do tecido empresarial de Portugal,’” do Alentejo, do
Alto Alentejo e do concelho de Fronteira, utilizaram-se dois indicadores que revelam a dimensdo e robustez do
tecido empresarial. O primeiro destes indicadores designa-se por densidade das empresas ndo financeiras e
permite identificar onde existe maior nimero de empresas, em média, por km? e o segundo indica quantas
empresas ndo financeiras'® existem em cada territério por cada 100 habitantes.

Na série de trés anos em analise verifica-se alguma estabilidade nos valores dos dois indicadores, nimero
médio de empresas ndo financeiras por km? e por cada 100 habitantes, em Portugal Continental e no Alentejo e
Alto Alentejo, regides que apresentam valores bastante reduzidos em termos de densidade empresarial (de 2,7
e 2,0, respetivamente, ou seja, perto de 3 e 2 empresas por cada km?) e consideravelmente inferiores em
relagdo ao cendrio nacional, que apresentou valores 3 volta de 14 empresas por cada km? entre 2018 e 2020.

No concelho de Fronteira a densidade empresarial era similar ainda que ligeiramente inferior a das regides do
Alentejo e Alto Alentejo, apenas cerca de 2 empresas, em média, por cada km?, um dos valores mais baixos do
Alto Alentejo.

O indicador sobre o nimero médio de empresas por cada 100 habitantes revela que, ao longo do periodo
considerado, os valores das regides e do continente foram inferiores aos de Fronteira, onde se registavam cerca
de 15 empresas por cada 100 habitantes nos trés anos considerados.

YApenas o Continente, sem contabilizar as Regides Auténomas da Madeira e dos Agores.

'® Entidade juridica (pessoa singular ou coletiva) correspondente a uma unidade organizacional de produc¢do de bens
e/ou servigos, usufruindo de uma certa autonomia de decisdo, nomeadamente quanto & afetacfo dos seus recursos
correntes. Uma empresa pode exercer uma ou varias atividades, em um ou em varios locais. Uma empresa corresponde a
mais pequena combinagdo de unidades juridicas, podendo corresponder a uma tnica. A empresa, tal como é definida, é
uma entidade econémica que pode, em certas circunstancias, corresponder a reunido de vdérias unidades juridicas. De
facto, certas unidades juridicas exercem atividades exclusivamente em proveito de uma outra unidade juridica e a sua
existéncia sé se explica por razdes administrativas (por exemplo, fiscais) sem que sejam significativas do ponto de vista
econdmico. Pertence também a esta categoria uma grande parte das unidades juridicas sem emprego. Frequentemente, as
suas atividades devem ser interpretadas como atividades auxiliares das atividades da unidade juridica-m3e que elas
secundam, a qual pertencem e a que tém de estar ligadas, para constituir a entidade "empresa" utilizada para andlise
econdmica. (metainformacgdo — INE).
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Tabela 2.22: Densidade empresarial e Numero de empresas néo financeiras por cada 100 habitantes, no concelho, nas
regides do Alto Alentejo e o Alentejo e no Continente, 2018, 2019 e 2020

. . °© madi
Densidade empresarial (N2 médio de Nimero empresas por cada 100 hab.

Concelho/Regides/ Pais empresas por Km?)
2018 2019 2020 2018 2019 2020
Fronteira 1,8 1,7 1,7 15,1 14,5 14,7
Alto Alentejo 2,1 2,1 2,0 12,0 12,0 11,7
Alentejo 2,7 2,7 2,7 12,1 12,2 12,0
Continente 13,7 14,2 14,0 12,5 12,9 12,7

Fonte: Pordata (INE - Sistema de Contas Integradas das Empresas/ INE - Estimativas Anuais da Populagcdo Residente).

E também importante perceber onde ha mais Pequenas e Médias Empresas (PMEs)® e Grandes Empresas
(GE). Como é consabido, o tecido empresarial portugués é, na sua quase totalidade, constituido por PMEs,
correspondendo o nimero de Grandes Empresas (GE) a 0,1 do nimero total de empresas existentes no
territério nacional.

O cendrio ndo é diferente na regido do Alentejo, onde existiam, em 2020, apenas 57 Grandes Empresas, e no
distrito de Portalegre onde, nos trés anos em analise, o nimero de GE era apenas de 8, 1 localizada no concelho
de Avis, 3 no concelho de Campo Maior, 1 no concelho de Elvas, 1 no concelho de Ponte de Sor e 2 no concelho
de Portalegre.

O tecido empresarial do concelho de Fronteira era, por isso, menos robusto face aos restantes: um nimero
total de empresas de apenas 431 em 2020 que reduziu relativamente ao ano anterior {433 empresas) e, em
particular, com o ano de 2018 (454 empresas).

Tabela 2.23: Numero de PMEs e de Grandes Empresas, no concelho, nas regides do Alto Alentejo e no Continente, 2018,

2019 e 2020
Concelho/ Total PMEs Grandes empresas
Regides/ Pais 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020
Fronteira 454 433 431 454 433 431 0 0 0
Alto Alentejo 12715 12549 12320 12706 12539 12312 9 10 8
Alentejo 86098 86189 84838 86054 86136 84781 44 53 57
Continente 1221902 1260923 1244194 1220734 1259667 1242979 1168 1256 1215

Fonte: Pordata (INE - Sistema de Contas Integradas das Empresas).

Passamos, agora, a andlise das Taxas de Natalidade e de Mortalidade das empresas ndo financeiras,
indicadores que mostram quantas empresas foram criadas e extintas, por ano, por cada 100 empresas ativas
existentes.

No territério continental e nas regies do Alentejo e do Alto Alentejo observa-se que a taxa de natalidade das
empresas diminuiu em 2018 e 2020, ficando sempre abaixo das percentagens observadas para o continente. Em
2020, foram criadas 9,8 empresas por cada 100 existentes face aos cerca de 11% no Alentejo e 12% no pais.

No concelho de Fronteira a taxa de natalidade foi sempre inferior a regional e sofreu a mesma queda ao longo
do periodo em andlise. No ano de 2020, foram criadas apenas 8,4 empresas por cada 100 existentes.

Relativamente a taxa de mortalidade das empresas, observa-se que no continente e na regido do Alentejo
houve um ligeiro aumento em 2019, enquanto no Alto Alentejo se manteve o nimero de empresas extintas por
cada 100 existentes (12,1%). Em 2020, pais, Alentejo e Alto Alentejo tornaram a ver diminuir as taxas de

A categoria das micros, pequenas e médias empresas (PME) é constituida por empresas que empregam menos de 250

pessoas e cujo volume de negoécios anual ndo excede 50 milhdes de euros ou cujo balango total anual ndo excede 43
milhdes de euros. (metainformacgao — INE)
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mortalidade, ainda que muito ligeiramente, para cerca de 12 empresas nas regides do Alentejo e Alto Alentejo e
perto de 13 no pais.

Ja no concelho de Fronteira houve um considerdvel aumento da taxa de mortalidade que era em 2018 de
11,7% diminuiu nos anos seguintes para cerca de 10 empresas extintas por cada 100 empresas existentes no
concelho, acompanhando de forma menos intensa as oscilagdes verificadas na regido do Alto Alentejo, embora
com valores ligeiramente inferiores, um sinal de que de, apesar de reduzido, o seu tecido empresarial parece
ser mais resiliente.

Tabela 2.24: Taxas de Natalidade e de Mortalidade das empresas ndo financeiras (%), no concelho, nas regides do Alto
Alentejo e Alentejo e no Continente, 2018, 2018, 2020

Concelho/ Regides/ Taxa de Natalidade Taxa de Mortalidade

Pais 2018 2019 2020 2018 2019 2020
Fronteira 9,7 8,3 8,4 11,7 Pro 9,9 Pre 10,0
Alto Alentejo 12,8 10,8 9,8 12,1 Pro 12,1 Pre 11,7
Alentejo 14,1 12,3 10,7 12,4 Pro 12,7 Pre 12,2
Continente 15,2 14,8 11,8 12,4 Pro 13,2 Pre 12,8

Fonte: Pordata (INE - Demografia das Empresas).
Legenda: Pro = Valor proviscrio; Pre = Valor preliminar.

Para terminar a andlise do tecido empresarial, introduz-se a analise da distribuicdo das empresas ndo
financeiras pelos setores de atividade, focamos o Ultimo ano de analise possivel (2020).

Na tabela em baixo, vemos que em 2020 existia um total de 1244 194 empresas ndo financeiras no
continente, 84 838 empresas no Alentejo (correspondente a 6,8% no total do continente), 12 320 no Alto
Alentejo (14,5% do total das empresas do Alentejo) e no 431 concelho Fronteira (que representam apenas 4,5%
do total das empresas sediadas no Alto Alentejo).

No gréfico seguinte observa-se que um nimero consideravel das empresas das regides do Alentejo e do Alto
Alentejo e de Fronteira pertenciam ao setor da Agricultura, produgdo animal, caga, floresta e pesca (26,3%, N =
3243 na regido e 35,3%, N = 152 no concelho), havendo, por isso, uma consideravel menor diversidade setorial
do que no pais, onde representa apenas 9,2% do total das empresas no continente.

No Alentejo, o mesmo setor representa 23,4% do total das empresas sediadas nesse territério, e na regido do
Alto Alentejo as empresas do setor da Agricultura, produgdo animal, caca, floresta e pesca representam mais de
um quarto do total das empresas.

Quando analisadas as percentagens dos concelhos, Fronteira assume posi¢do entre os concelhos com maiores
percentagens de empresas pertencentes aquele setor e que representam mais de um terco do total do
respetivo tecido empresarial.

Grdfico 2.16: Percentagem de empresas ndo financeiras do setor de atividade da Agricultura, produgdo animal, caca,
floresta e pesca no total das empresas, nos concelhos, nas regides do Alto Alentejo e Alentejo e no Continente, 2020
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Continente NN 9,2
Alentejo NN 23,4
Alto Alentejo IIIEENENEEGEGEGNENENENNNNER 26,3
Arronches NN 46,1
Sousel NG 35,1
Monforte IR 36,3
Alter do Chio IIIIEEEENEEEGEGNGNGNGNGNGNNNNE 35,5
Fronteira IR 35,3
Marvio TN 34,7
Avis I 34,1
Crato IR 29,3
Castelo de Vide IIIIIENEEG— 23,0
Nisa I 27,6
Campo Maior IR 26,5
Ponte de Sor IEEEEEGNN 24,3
Portalegre IEEEGGINNNNS 21,1
Gavido NN 20,2
Elvas I 19,9

0 10 20 30 40 50
Fonte: Cdiculos proprios, a partir da Pordata (INE - Sistema de Contas Integradas das Empresas).

Regressando a tabela, é possivel identificar outros setores econémicos com algum peso em termos de
nUimero de empresas existentes, no ano de 2020: o Comércio por grosso e a retalho (...) com 70 empresas; as
Administrativas e dos servigos de apoio (54); as de Alojamento, restauracdo e similares (33); e as de Consultoria,
cientificas, técnicas e similares e de Construgdo (ambos com 22).

Nos restantes setores o nimero de empresas era de 20 ou menos, ou mesmo inexistente.
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Empregabilidade

Passamos a avaliar a empregabilidade, a comegar com o indicador relativo ao nimero médio de pessoas ao
servico nas empresas nao financeiras.

Sendo o tecido empresarial nacional constituido, praticamente na sua totalidade, por PME’s, como analisado
anteriormente, o nimero médio de pessoas por empresa é, naturalmente, baixo. Na tabela seguinte, verifica-se
que, em Portugal continental, cada empresa empregava, em média, cerca de 3 pessoas, entre 2018 ¢ 2020.

No Alentejo, o nimero médio de pessoas por cada empresa ndo financeira é mais reduzido. Registaram-se,
ndo obstante, ligeiros aumentos nos anos de 2019 e de 2020, pelo que, no ultimo ano, cada empresa nesta
regido empregava, em média, 2,6 pessoas. No Alto Alentejo, por sua vez, o indicador baixa para apenas 2,2
pessoas por empresa.

O concelho de Fronteira apresentou ao longo dos trés anos em anélise um namero médio de pessoas por
empresa inferior ao das regides do Alto Alentejo e Alentejo e do pafs, ao registar cerca de 2 pessoas, em média,
ao servigo das empresas nao financeiras.

Tabelo 2.26: Numero médio de pessoas ao servi¢o das empresas ndo financeiras, no concelho, nas regiées do Alto Alentejo
e do Alentejo e no Continente, 2018, 2019 e 2020

Concelho/Regibes/ Pais 2018 2019 2020
Fronteira 1,8 1,9 1,9
Alto Alentejo 2,3 2,4 2,4
Alentejo 2,4 2,5 2,6
Continente 3,2 3,2 3,2

Fonte: Pordata (INE - Sistema de Contas Integradas das Empresas).

Vejamos, em seguida, quais os setores de atividade econdmica que mais empregam pessoas no pais, nas
regides do Alentejo e do Alto Alentejo e no concelho.

Além do peso que assumem em termos de nimero de empresas existentes na regido, como vimos
anteriormente, os setores de atividade econdmica da Agricultura, produgcdo animal, caca, floresta e pesca e do
Comércio por grosso e a retalho (...) sdo igualmente os que mais empregam pessoas nas regides do Alentejo
(22,4%) e do Alto Alentejo (19,7%), ao contrario do que acontece no pais, onde apenas 4,8% das empresas ndo
financeiras pertence aquele setor.

No Aito Alentejo existem outros setores de atividades econémica com percentagens de pessoal consideraveis:
as industrias transformadoras {15,5%), o Alojamento, restauracgéo e similares (7,9%), a Construcéio e o Comércio
por grosso e a retalho (...) (cada um com 6,7%), o setor da Consultoria, cientificas, técnicas e similares (6,6%) e,
ainda, as atividades Administrativas e dos servigos de apoio (6,3%).

A representacdo grafica da distribuicdo do pessoal ao servigo das empresas ndo financeiras por setor de
atividade no concelho de Fronteira (ver grafico seguinte) mostra um cendrio ligeiramente diferente ao da
regido: um tergo do pessoal ao servico das empresas ndo financeiras do servico do setor da Agricultura,
produgGo animal, caca, floresta e pesca; 14,1% no setor do Transporte e armazenagem; 8,8% nas Industrias
transformadoras; 6,9% nas Administrativas e dos servicos de apoio; e 6,4%, quer no Comércio por grosso e a
retalho (...), quer no da Construgdo. Nos restantes, por cada setor, trabalhavam menos de 5% do pessoal.
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Grdfico 2.17: Percentagem de pessoal ao servico de empresas nGo financeiras, por setor de atividade econémica no
concelho, 2020
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Fonte: Calculos proprios, a partir da Pordata (INE - Sistema de Contas Integradas das Empresas).

Importa também perceber a percentagem de empresas com menos de 10 trabalhadores existentes no pais
(Continente), nas regibes do Alentejo e do Alto Alentejo e, em particular, no concelho de Fronteira
(praticamente 99% das empresas do conceiho).

Grdfico 2.18: Empresas ndo financeiras com menos de 10 pessoas, no concelho, nas regides do Alentejo e do Alto Alentejo e
no Continente, 2020 (%)
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Fonte: Pordata (INE - Sistema de Contas Integradas das Empresas).

41



Termina-se a andlise do emprego com uma caracterizacdo dos trabalhadores ao servico das empresas,” em
termos de situag¢do na profissdo, niveis de escolaridade, regime de trabalho e tipo de contrato.

O quadro nacional de trabalhadores por situagdo na profissdo era constituido, no ano de 2019, por 94,2% de
trabalhadores por conta de outrem, valor igual ao do Alentejo. Na regido do Alto Alentejo, havia 93,8%
trabalhadores por conta de outrem.

No concelho de Fronteira, no mesmo ano, 86,6% dos trabalhadores ao servigo das empresas era trabalhador
por conta de outrem. Por outro lado, havia mais empregadores neste concelho {11%) do que no pais e das
regides do Alentejo e do Alto Alentejo (entre 5% e 6%).

Tabela 2.28: Trabalhadores ao servigo das empresas por situagdo na profissdo, no concelho, nas regides do Alentejo e do
Alto Alentejo e no Continente, 2019 (%)

Membro Ativo de

Concelho/Regides/ . Trabalhador Familiar Trabalhador Por
, Empregador Cooperativa de .
Pais - ndo Remunerado Conta de Outrem
Producao

Fronteira 11,0 0,0 - 86,6
Alto Alentejo 5,8 0,1 0,0 93,8
Alentejo 5,4 0,0 01 94,2
Continente 5,5 0,0 0,0 94,2

Fonte: Cdlculos prdprios, a partir da Pordata (GEP/MSESS, MTSSS).

Na sequéncia dos resultados da analise do indicador da situagdo na profissdo, vamos analisar os niveis de
escolaridade, o regime de trabalho e o tipo de contrato apenas para os Trabalhadores por Conta de Outrem
(TCO).

Em termos de escolaridade, e considerando como nivel de analise Portugal continental, o nimero de TCO com
Ensino Superior correspondia, em 2019, a 20,9%. A maioria havia concluido o 32 cicio de escolaridade do Ensino
Bdsico (26,4%) e o Ensino Secundéario ou Pds-secundario (31,1%). Com menores proporg¢des, embora ainda de
considerar, surgem os que terminaram apenas o 29 ciclo de escolaridade (12,2%) e os que concluiram o 12 ciclo
(9,1%).

O quadro das qualificacGes dos TCO, em 2019, era pior nas regides do Alentejo e do Alto Alentejo, sobretudo
pelas percentagens mais baixas com Ensino Superior (14,2% e 14,3%, respetivamente), e pelas percentagens
mais elevadas com apenas o 12 ciclo de escolaridade do Ensino Basico (12,2% no Alentejo e 13,3% no Alto
Alentejo).

Em Fronteira a maioria dos TCO também tinham como nivel de escolaridade concluido o 32 ciclo do Ensino
Basico (35,4%), com maior presenca no concelho, e o Ensino Secundario/Pds-Secundério (19%), com menor
presenca no concelho. Além disso, o concelho distingue-se das regides do Alentejo e do Alto Alentejo e,
sobretudo, do pais, devido, por um lado, a percentagem mais elevada de TCO com o 12 ciclo (16%) e com o 22
ciclo (17,1%); e, por outro lado, a percentagens inferiores de TCO com Ensino Superior (cerca de 13% dos TCO).

Tabela 2.29: Trabalhadores por conta de outrem, por nivel de escolaridade, nos concelhos, nas regides Alentejo e do Alto
Alentejo e no Continente, 2019 (%)

YPara estes indicadores utilizou-se a definicdo de empresa como “Entidade juridica (pessoa singular ou coletiva)
correspondente a uma unidade organizacional de produgdo de bens e/ou servigos, usufruindo de uma certa autonomia de
decisdo, nomeadamente quanto & afetagdo dos seus recursos correntes. Uma empresa pode exercer uma ou varias
atividades, em um ou em varios locais.” (metainformag&do — INE)

42



Concelho/ Sem Secundario/P6s-

Regides/ Pais escolaridade 1# Ciclo 2 Ciclo 3¢ Ciclo secundario Superior
Fronteira conf. 16,0 17,1 35,4 19,0 12,5
Alto Alentejo 0,5 13,3 15,0 29,8 27,0 14,3
Alentejo 0,7 12,2 12,8 29,3 30,8 14,2
Continente 0,4 9,1 12,2 26,4 31,1 20,9

Fonte: Cdlculos préprios, a partir da Pordata (GFP/MSESS, MTSSS).
Legenda: conf. = Confidencial.

A maioria dos TCO trabalham em regime completo no territério nacional (92,5%) e nas regibes do Alentejo
(95%) e do Alto Alentejo (94,8%).

No quadro regional, todos os concelhos tém percentagens elevadas, acima dos 90%, de TCO em regime de
trabalho completo.

Fronteira apresentava no ano de 2019 uma percentagem ligeiramente superior a da regido do Alto Alentejo,
com 96,1% de TCO em regime completo, mas, ainda assim, ocupando uma posi¢do intermédia.

Grafico 2.19: Trabalhadores por conta de outrem com regime de tempo completo, nos concelhos e regiéio do Alto Alentejo
no Alentejo e no Continente, 2019 (%)

Continente IIIIINEEENENNEENENNN 92,5
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Alto Alentejo  INENENIEENNNNNNNNNNNNN 94,8
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Ponte de Sor MENIEEEEEGEGEGEEEENENEEEEE 98,0
Portalegre INNEEINNAERNINENNNNNNNN 97,7
Sousel NN 97,2
Alter do Chio IEEENEEEGEGGGGEEEE 97,0
Nisa I 96,9
Campo Maior IEEEEEENEEGNGEEEE 96,3
Fronteira INIIIEENEGGGNGNGEEE 06,1
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Elvas MG 55,6
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Crato N 95,3
Arronches IEIEEEEEGEGEGNGNGNGNGNGNNN 95,1
Avis I 94,2
Monforte EEEEGNN 90,0

84 8 88 90 92 94 96 98 100
Fonte: Pordata (GEP/MSESS, MTSSS).

Relativamente ao tipo de contrato mais frequente entre os TCO, em Portugal Continental e nas regides do
Alentejo e do Alto Alentejo, em 2013, destaca-se o contrato permanente/sem termo, com um peso maior no
caso do distrito de Portalegre, com 70,3%, face a 64% nacionais e 61,9% no Alentejo. As percentagens nos trés
territérios mantiveram-se sem grandes alteragdes nos trés anos em andlise.

No concelho de Fronteira a percentagem de TCO com contrato permanente/sem termo, inferior
relativamente as percentagens das regides do Alto Alentejo e do Alentejo e do pais, em 2017 e 2018, tornou-se
ligeiramente superior em 2019 representando perto de 72% dos TCO. Inversamente, os contratos a termo/a
prazo diminuiram até aos 28,3% no mesmo ano.

43



Tabela 2.30: Trabalhadores por conta de outrem, por tipo de contrato, no concelho, nos regides do Alentejo e do Alto
Alentejo e no Continente, 2017, 2018, 2019 (%)

A termo para cedéncia

Concelho/ A termo/ a prazo Permanente / sem termo

i3es/ Pai temporaria
Regides/ Pais 2017 2018 2019 2017 2018 2019 2017 2018 2019
Fronteira 34,2 30,9 28,3 0,0 0,0 0,0 64,8 67,6 71,7
Alto Alentejo 29,1 29.0 29,3 0,0 0,0 0,0 70,4 70,3 70,3
Alentejo 34,8 35,8 36,1 0,9 1,0 1,1 63,4 62,2 61,9
Continente 31,0 32,4 32,4 3,3 3,3 2,9 64,9 63,6 64,0

Fonte: Cdiculos préprios, a partir da Pordata (GEP/MSESS, MTSSS).

Desemprego e apoios sociais

Nesta secgdo comegamos por analisar alguns indicadores relativos ao desemprego, nomeadamente as taxas
de desemprego total, por sexo e por grupo etdrio, de acordo com os dados dos censos de 2001, 2011 e 2021,
que ddo conta do nimero de desempregados sobre o total da populacdo ativa.

Na tabela seguinte verificamos que as taxas de desemprego totais foram particularmente elevadas no ano de
2011, consequéncia da crise financeira mundial iniciada no mercado imobilidrio dos Estados Unidos da América.
Nos outros anos em andlise, 2001 e 2021, as taxas foram inferiores aos 10% em todos os territérios
considerados, realgando-se que em 2021 as percentagens de desempregados no total da populagdo ativa eram
ligeiramente inferiores aos de 2001 nas regides do Alentejo e do Alto Alentejo, ao contrério do registado para o
cendrio nacional.

No concetho também se observa uma percentagem de desempregados inferior em 2021 (6,3%) em relagdo a
de 2001 (10,2%), ficando em 2021 abaixo das taxas de desemprego total das regides do Alto Alentejo e Alentejo
e do pais.

Observemos agora as diferengas entre as taxas de desemprego masculina e feminina. A nivel nacional, a
evolugdo das percentagens de mulheres desempregadas é similar a das percentagens de homens
desempregados, embora sempre ligeiramente superiores. A percentagem de mulheres desempregadas em
2001 era, ao contrario do verificado entre a populacdo ativa do sexo masculino, superior a 10% nas regibes do
Alentejo e Alto Alentejo (12,5% e 11,9%, respetivamente); dessa forma, os aumentos em 2011 foram menos
acentuados. No ultimo ano em analise, as percentagens também diminuiram para valores inferiores aos de
2011, embora mantendo-se ligeiramente superiores as percentagens de desempregados homens.

No concelho de Fronteira, as taxas de desemprego dos homens, similares aos valores nacionais, foram sempre
inferiores as percentagens de mulheres desempregadas, embora a diferenca entre homens e mulheres tenha
diminuido em 2021 (5,2% e 7,4%, respetivamente).

Tabela 2.31: Taxa de desemprego segundo 0s censos, total e por sexo, no concelho, nas regibes do Alto Alentejo e Alentejo
e no pais (%), 2001, 2011 e 2021

Concelho/Regites/ Total Masculino Feminino

Pais 2001 2011 2021 2001 2011 2021 2001 2011 2021
Fronteira 10,2 15,1 6,3 4,8 12,5 5,2 17,0 18,0 7,4
Alto Alentejo 8,0 15,7 7,6 4,9 14,8 6,8 11,9 16,6 8,5
Alentejo 8,4 12,8 6,9 53 11,9 6,3 12,5 13,9 7,6
Continente 6,9 13,2 8,1 53 12,5 7,2 8,7 13,9 8,9

Fonte: Pordata (X, X!l, XIV, XV e XVI Recenseamentos Gerais da Popula¢do).
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Na tabela em baixo exp6em-se as percentagens de desempregados no total da populagdo ativa por grupos
etdrios. De uma forma geral, as percentagens de desempregados aumentaram no ano de 2011 nos varios
grupos etarios como verificado na anélise anterior. Dessa forma, focamos a andlise no ano de 2021.

Em Portugal continental, no ano de 2021 a taxa de desemprego era mais elevada nos grupos etdrios mais
jovens — 18,4% no grupo com idades entre 15 e 24 anos e 9,3% entre os 25 e os 34 anos. Nos outros grupos
etdrios, as percentagens de desempregados eram inferiores aos 8%. Nas regides do Alentejo e do Alto Alentejo
o quadro era parecido, embora com percentagens mais elevadas no distrito de Portalegre em que se registavam
20,2% de desempregados no grupo etdrio dos 15 aos 24 anos e mais de 10% entre os 25 e 0s 34 anos.

O concelho de Fronteira contava no mesmo ano de 2021 com 24,1% de desempregados entre 15 e 24 anos e
com 6% no grupo etario dos 25 aos 34 anos, neste caso bastante inferior a percentagem regional. Alids, no
concelho, é visivel que existe uma maior distribuicido de desempregados pelos diversos grupos etérios,
atingindo percentagens no grupo dos 55 aos 64 anos (6,6%) e no de 65 ou mais anos (8,3%) no concelho por
comparagdo com a regidao do Alto Alentejo.
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Por dltimo, exploram-se os dados relativos aos apoios sociais, em particular, o nimero de beneficiarios dos
principais apoios e de pensdes disponiveis a populacdo portuguesa.
)?! e do subsidio
de desemprego,” no total da populagio residente com 15 e mais anos, que permite aferir quantos individuos

Comegamos por analisar a propor¢do de beneficidrios do Rendimento Social de Inserc¢do (RSI

recebem estes apoios por cada 100 residentes com 15 ou mais anos. Enquanto a nivel nacional e na regido do
Alentejo, as percentagens de beneficiarios RSI (e RMG) tém pouco significado no total da populacdo com 15 ou
mais anos, no Alto Alentejo registou-se, nos trés anos, um valor de 4,3.

No concelho de Fronteira, as percentagens de beneficiarios do RSI foram irrisérias nos trés anos (entre 1 e 2
beneficidrios por cada 100 residentes com 15 ou mais anos).

Relativamente aos beneficidrios do subsidio de desemprego, é possivel concluir, a partir dos dados expostos
adiante, que assumem pouco peso na populagdo de residentes entre 2019 e 2021. Porém, no ano de 2020, na
sequéncia do contexto pandémico e dos varios confinamentos, as percentagens aumentaram ligeiramente a
nivel nacional, regional e concelhio, voltando a reduzir-se em muitos concelhos no ano subsequente. Foi o caso
de Fronteira.

No concelho, as percentagens de beneficidrios do subsidio de desemprego foram bastante reduzidas
registando-se cerca de 2 beneficidrio em cada 100 residentes com 15 e mais anos. Nos trés anos considerados.

Tabela 2.33: Beneficidrios do Rendimento Social de Inser¢do da Segurancga Social e do subsidio de desemprego no total da
populagdo residente com 15 e mais anos, no concelho, nas regides do Alto Alentejo e Alentejo e no pais (%), 2019-2021

Concelho/Regides/ Pais Rendimento Social de Insergdo Subsidio de desemprego

2019 2020 2021 2019 2020 2021
Fronteira 1,9 1,2 1,1 2,0 Pre 2,0 Pre 1,8
Alto Alentejo 4,3 4,0 4,0 1,6 1,9 1,3
Alentejo 3,2 3,0 3,0 1,6 2,1 1,5
Continente 2,8 2,7 2,7 1,6 2,3 1,6

Fonte: Pordata (INE - Estimativas Anuais da Populagdo Residente).
Legenda: Pre = Valores preliminares.

Importa analisar, também, o peso dos beneficidrios do subsidio por doenc¢a,® do abono de familia,** das
pensdes da Seguranga Social (SS) e da Caixa Geral de Aposentagdes (CGA) e das pensdes de sobrevivéncia,®

2 0O rendimento social de insercdo (RSI) é o montante que a seguranga social atribui mensalmente as familias mais
carenciadas para apoiar a sua subsisténcia e progressiva inser¢do na comunidade e no mercado de trabalho. O rendimento
social de insergdo foi criado em 2003, substituindo o rendimento minimo garantido.

22 0 subsidio de desemprego é o montante compensatério atribuido pela seguranga social durante um nimero limitado
de meses enquanto o trabalhador que perdeu o seu emprego procura um novo trabalho.

2 0 subsidio de doenca é o montante compensatdrio atribuido pela seguranga social enquanto o beneficidrio esta
temporariamente incapacitado para trabalhar.

¥ 0 abono de familia para criangas e jovens é o montante atribuido mensalmente pela seguranca social as familias
enquanto criam e educam os fithos.

» A pensdo de sobrevivéncia é o montante atribuido mensalmente pela seguranca social a familiares do beneficiario
falecido A pensdo de sobrevivéncia é o montante atribuido mensalmente pela seguranca social a familiares do beneficiario
falecido.
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invalidez”® e velhice,” calculado sempre relativamente a populagdo residente com 15 ou mais anos residente
em cada unidade de territério analisada.

No que respeita as percentagens de beneficidrios do subsidio por doenga, na regido do Alto Alentejo
registaram-se, entre 2018 e 2020, valores situados no intervalo entre os 7% e os 8%, denotando uma tendéncia
de ligeiro crescimento face a 2018 na generalidade dos concelhos que compdem esta NUTIII.

Os valores do concelho de Fronteira foram, nos trés anos considerados, ligeiramente inferiores aos das
regides do Alto Alentejo e Alentejo e aos do Continente, representando cerca de 6% do total de residentes com
15 ou mais anos.

Relativamente aos beneficidrios do abono de familia, os valores apurados no intervalo entre 2019 e 2021
correspondem entre 8 e 9 beneficiarios por cada 100 residentes com 15 ou mais anos de idade, no pais e nas
regides do Alentejo e do Alto Alentejo.

Em Fronteira, também neste indicador, verificava-se um menor peso relativo de beneficidrios do abono de
familia, cerca de 8 e de 9 em cada 100 residentes com 15 ou mais anos, em comparag¢do com os valores das
regides do Alto Alentejo e Alentejo e nacionais.

Tabela 2.34: Beneficidrios do subsidio por doen¢a da Seguran¢a Social e do Abono de familia para criancas e jovens da

Seguranca Social, no total do populogdo residente com 15 e mais anos, no concelho, nas regides do Alto Alentejo e Alentejo
e no pais (%), 2018-2021

Concelho/Regides/ Pais Subsidio por doenga Abono de familia

2018 2019 2020 2019 2020 2021
Fronteira 5,6 5,9 6,1 8,2 8,0 8,5
Alto Alentejo 7,1 7,7 7,3 10,0 9,8 9,7
Alentejo 7,2 7,7 7,4 9,3 9,2 9,0
Continente 7,8 8,3 8,0 9,4 9,0 8,8

Fonte: Calculos proprios, a partir de Pordata (INE - Estimativas Anuais da Populagdo Residente; 11/MTSSS).

Passamos agora a analisar as percentagens de pensionistas da Seguranga Social e Caixa Geral de
Aposentag¢es. A nivel nacional, considerando o ano de 2020, existiam cerca de 39,2% de pensionistas,
enquanto na regido do Alentejo registavam-se 46,8% para o mesmo ano. No caso do Alto Alentejo, a média
situa-se um pouco mais acima, na ordem dos 52,8% pensionistas, no total dos residentes com 15 ou mais anos.

O concelho de Fronteira apresentava um cenario desfavoravel em relagdo aos outros territérios, regionais e
nacionais, com percentagens que rondavam os 55% ou os 56% de beneficidrios da Seguranca Social e Caixa
Geral de AposentagGes.

A semelhanca do observado com as pensdes da SS e da CGA, as pensdes por velhice tiveram, no periodo em
analise (2018 e 2020}, maior peso nas regides do Alto Alentejo e do Alentejo, com percentagens que rondam os
28,9% e os 26,3% respetivamente, do que o registado a nivel nacional (cerca de 22%). Considerando os trés
anos em analise, observa-se ainda uma ligeira tendéncia de diminuigdo no pais e nas regides.

Mais uma vez, no concelho de Fronteira registaram-se percentagens superiores nos trés anos considerados,
cerca de 33% ou 34% nos trés anos em analise.

% A pensdo de invalidez é o montante atribuido mensalmente pela seguranca social a quem tem incapacidade
permanente para trabalhar, mas ndo tem idade para se reformar.

¥ A pensdo de velhice é o montante atribuido mensalmente pela seguranca social a quem atinge uma determinada idade
e tempo de descontos. Os idosos que ndo descontaram anos suficientes ou que ndo estdo abrangidos por qualquer sistema
de protecdo social podem aceder a pensdo social de velhice.
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Este cenario enquadra-se nas caracteristicas demograficas associadas aos territérios em andlise, ou seja, no
cenario de envelhecimento acentuado, em que a relagdo de dependéncia de idosos é particularmente elevada,
reproduzindo a mesma tendéncia observavel noutras regides do pais, nomeadamente em regides e territérios
de baixa densidade demogréfica. Um cenario particularmente grave no concetho.

Quanto as pensdes de invalidez, tendo em conta as médias apuradas para a sub-regido do Alto Alentejo
(2,7%), para a regido Alentejo (2,8%) e para o pais (1,9%), o concelho de fronteira apresentou percentagens de
beneficidrios semelhantes as das NUT Il e Ill e que rondam os 3%.

Em termos de pensbes de sobrevivéncia, nos trés anos analisados, as percentagens de beneficidrios deste
apoio no total dos residentes também sdo consideraveis — perto de 8 beneficidrios em cada 100 residentes com
15 ou mais anos no pais, entre 10 e 11 nas regides do Alentejo e do Alto Alentejo.

Em Fronteira, a percentagem de beneficidrios da pensdo de sobrevivéncia — cerca de 11 beneficiarios por cada
100 residentes com 15 ou mais anos — era similar aos do Alto Alentejo e do Alentejo, mas superiores as do pais.
Tabela 2.35: Beneficidrios de pensdes da Seguran¢a Social e Caixa Geral de Aposentacdes, de velhice, de invalidez e de

sobrevivéncia, no total da populagdo residente com 15 e mais anos, no concelho, nas regiées do Alto Alentejo e Alentejo e
no pais (%), 2018-2020

Concelhos/ SSe CGA Velhice Invalidez Sobrevivéncia
Regido/ Pais 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020
Fronteira 55,3 55,2 56,6 33,2 33,1 33,9 3,3 33 3,4 11,1 10,9 11,1
Alto Alentejo 53,7 53,7 528 29,7 294 289 2,8 3,0 2,7 11,0 11,1 11,0
Alentejo 47,3 473 468 26,8 265 26,3 2,7 3,0 2,8 10,0 10,0 9,9

Continente 39,5 39,7 39,2 22,6 22,6 22,4 1,9 2,0 1,9 7,8 7,8 7,7
Fonte: Calculos proprios, a partir de Pordata (INE - Estimativas Anuais da Populagcdo Residente; I1SS/MTSSS).

Populagédo ativa, taxas de atividade e remuneragoes

Nesta seccdo analisam-se os indicadores referentes a populagio ativa®® e as taxas de atividade,” recorrendo
aos dados dos censos, e aos ganhos médios mensais dos Trabalhadores por Conta de Outrem (TCO) fazendo a
analise por sexo, por nivel de escolaridade e por setor de atividade econémica.

Comegamos por analisar os indicadores sobre a populacdo ativa, ou seja, os ativos a partir dos 15 anos que
sdo mado-de-obra disponivel para trabalhar e onde se inserem todos os trabalhadores que estdo empregados e
desempregados.

Na tabela seguinte verifica-se que, no continente, houve um aumento de mais de 2800 ativos entre o primeiro
e o Ultimo periodo censitario, e uma perda francamente acentuada de populacdo ativa no periodo censitario
seguinte, ou seja, em 2021 (uma perda de mais de 190 mil ativos). Nas regides do Alentejo e do Alto Alentejo a
perda de ativos foi uma constante desde 2001 e aumentou de ritmo no ultimo periodo censitario.

No concelho de Fronteira registou-se uma perda de ativos entre 2001 e 2011 (-139) e nova perda, bastante
mais acentuada, entre 2011 e 2021 (-330).

Tabela 2.36: Populagéo ativa total sequndo os censos, no concelho, nas regides do Alentejo e do Alto Alentejo e no
Continente, 2001, 2011, 2021

% Conjunto de individuos com idade minima de 15 anos que, no periodo de referéncia, constituiam a mado de obra
disponivel para a produgcdo de bens e servigos que entram no circuito econdmico (empregados e desempregados).
(metainformagao - INE)

* A taxa de atividade representa o nimero de ativos por cada 100 pessoas com 15 e mais anos. Os ativos sio a m3o de
obra disponivel para trabalhar, incluindo-se na populagdo ativa os trabalhadores que estdo empregados e desempregados.
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Concelho/ Regido/ Pais 2001 2011 2021

Fronteira 1632 1493 1163
Alto Alentejo 53610 50477 44 053
Alentejo 352949 342 654 313915
Continente 4778 115 4780963 4590 360

Fonte: Pordata (INE - XlI, XIV, XV e XVI Recenseamentos Gerais da Popula¢do).

Completa-se a analise da popula¢do ativa com as taxas de atividade que permitem aferir onde é que existem
mais individuos a partir dos 15 anos que podem ser considerados mdo de obra disponivel para trabalhar,
empregados ou desempregados, sobre o total da populagdo com 15 ou mais anos.

Em termos relativos, na tabela seguinte, observa-se que, nos trés anos em andlise, existiam mais ativos no
continente por cada 100 individuos com 15 ou mais anos, por comparagdo com as regides do Alentejo e do Alto
Alentejo. No entanto, enquanto no continente existiram diminui¢bes com maior ritmo nos dois periodos
censitdrios, as diminuicdes das taxas de atividade no Alentejo sdo menores, enquanto no Alto Alentejo apenas
entre 2011 e 2021 a taxa de atividade diminuiu ligeiramente.

Ainda assim, as taxas de atividade no Alto Alentejo sdo reduzidas (cerca de 49% em 2001 e 2011 e 48% em
2021), face aos cerca de 53% em 2001, 52,4% em 2011 e 51% na regido do Alentejo e aos perto de 58% em
2001, cerca de 56% em 2011 e 53,4% observados no continente.

De acordo com os resultados dos trés censos em analise, a taxa de atividade no concelho de Fronteira em
2001 e em 2011 foi ligeiramente mais elevada do que no Alto Alentejo, rondando os 50%; porém, tornou-se
ficou um pouco abaixo da taxa de atividade regional em 2021 (45,4%).

Tabela 2.37: Taxas de atividade segundo os censos, no concelho, nas regibes do Alentejo e do Alto Alentejo e no Continente,
2001, 2011, 2021

Concelho/ Regido/ Pais 2001 2011 2021
Fronteira 50,2 50,2 45,4
Alto Alentejo 48,7 48,8 47,6
Alentejo 52,7 52,4 50,8
Continente 57,5 55,8 53,4

Fonte: Pordata (INE - XII, XIV, XV e XVI Recenseamentos Gerais da Populo¢do).

A andlise dos ganhos médios mensais® (ver tabela seguinte) mostra como no territério nacional os ganhos
médios mensais revelam uma tendéncia de aumento quando considerados os anos de 2017, 2018 e 2019,
atingindo os 1 210£€ no Ultimo ano.

Nas regides do Alentejo e Alto Alentejo regista-se a mesma tendéncia de aumento, no entanto, os valores
médios sdo consideravelmente inferiores; em 2019, os ganhos médios mensais eram, respetivamente, de
1 068€ e de 990€.

No concelho de Fronteira, nos trés anos em anélise, os ganhos médios mensais foram sempre inferiores aos
valores médios regionais e nacionais.

Tabela 2.38: Ganho médio mensal dos trabalhadores por conta de outrem, no concelho, nas regides do Alentejo e do Alto
Alentejo e no Continente, 2017, 2018, 2019 (€)

Concelho/ Regido/ Pais 2017 2018 2019
Fronteira 388 911 945

% 0 ganho mensal é o montante que o empregado recebe de facto todos os meses. Para além da remunerago de base,

inclui outras remunerag¢des pagas pelo empregador, como horas extra, subsidio de férias ou prémios. (metainformacgdo —
INE})
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Concelho/ Regido/ Pais 2017 2018 2019

Alto Alentejo 935 968 990
Alentejo 1016 1051 1068
Continente 1133 1170 1210

Fonte: Pordata (GEP/MSESS, MTSSS).

Importa também aferir as diferencas entre homens e mulheres no que respeita aos ganhos médios mensais.

A tabela que se segue mostra que as diferengas salarials entre TCO masculinos e femininos permanece uma
questdo a resolver quer no cenario nacional, quer regional e concelhio. Os TCO do sexo feminino ganhavam, em
média, no ano de 2019, menos 225€ no continente, -202€ no Alentejo, -172€ no Alto Alentejo e -168€ no
concelho de Fronteira. A diferenca salarial entre homens e mulheres aumentou nestes territérios em 2018 e
tornou a diminuir em 2019 para valores inferiores aos do primeiro ano da série.

Em Fronteira, as diferengas salariais eram mais reduzidas, o que decorre dos baixos ganhos médios mensais
que se praticam no concelho.

Tabela 2.39: Ganho médio mensal dos trabalhadores por conta de outrem, por sexo, e diferenca mulheres-homens, no
concelho, nas regibes do Alentejo e do Alto Alentejo e no Continente, 2019 (€)

Concelhos/ Homens Mulheres Diferenga multheres-homens
Regido/ Pais 2017 2018 2019 2017 2018 2019 2017 2018 2019
Fronteira 958 1000 1020 810 806 852 -148 -194 -168
Alto Alentejo 1028 1065 1072 837 867 900 -192 -198 -172
Alentejo 1114 1153 1157 897 925 956 -217 -228 -202
Continente 1237 1274 1312 1011 1047 1087 -226 =227 -225

Fonte: Cdlculos proprios, a partir da Pordata (GEP/MSESS, MTSSS).

A relag¢do entre o nivel de escolaridade concluida e os ganhos médios mensais dos TCO demonstra que os
saldrios médios do pais e na regido do Alentejo aumentam consoante o nivel de escolaridade concluida também
aumenta.

Os TCO sem escolaridade recebiam, reportando-nos ao ano de 2019, em média, menos de 800€, e
ultrapassavam esse valor os que tinham o 12 ciclo de escolaridade concluido. Os saldrios ascendiam para mais
de 900€, em média, entre os TCO com os 22 e 32 ciclos do Ensino Basico, ultrapassavam os 1 000€ entre os que
concluiam o Ensino Secunddrio ou Pés-secunddrio. Por ultimo, os TCO com o Ensino Superior concluido
ganhavam, em média, cerca de 1 700€ nos territérios do Alentejo e perto de 1 900€ ao nivel nacional.

J& no concelho de Fronteira verifica-se que em 2019 os TCO com um dos ciclos do Ensino Bdsico ou com o
Ensino Superior concluido tinham ganhos médios mensais ligeiramente mais baixos aos regionais e nacionais;
enguanto os que tinham o Ensino Secunddério/Pés-secunddrio auferiam ganhos médios mais elevados no
concelho do que na regido do Alto Alentejo (1022€ no concelho e 979€ na regido).

Tabela 2.40: Ganho médio mensal dos trabalhadores por conta de outrem, por nivel de escolaridade concluida, no
concelho, nas regibes do Alentejo e do Alto Alentejo e no Continente, 2019 (€)

Secundéario/

Co‘ncelho/ Regido/ Ser.n 12 Ciclo 22 Ciclo 32 Ciclo Pés- Superior
Pais escolaridade ..

secundario
Fronteira conf. 831 865 863 1022 1325
Alto Alentejo 769 856 869 881 979 1508
Alentejo 793 868 924 937 1026 1677
Continente 789 870 913 951 1117 1890

Fonte: Pordata (GEP/MSESS, MTSSS).
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A andlise dos ganhos médios mensais dos TCO por setor de atividade econdmica que os emprega ndo
identifica nenhum padrdo relacional especifico. A nivel nacional e, também, nas regides do Alentejo e do Alto
Alentejo, no setor das atividades de Agricultura, producdo animal, caga, silvicultura e pesca os ganhos médios,
em 2019, eram os mais reduzidos (entre cerca de 900€ e 950¢€).

Os setores de atividade econémica com ganhos médios mensais mais elevados eram os da /Industria,
construg¢do, energia e dgua e das Industrias transformadoras a nivel nacional e nas regides do Alentejo e do Alto
Alentejo, e ainda dos Servicos no Alentejo e no pais.

A andlise dos valores relativos ao concelho de Fronteira permite identificar que em quase todos os setores de
atividade, os ganhos médios mensais eram inferiores aos dos outros territérios considerados na tabela em
baixo, com a excegdo do setor da Agricultura, producio animal, caga, silvicultura e pesca em que o ganho médio
mensal de 2019 era de 994€ (na regido era apenas de 897€).

Tabela 2.41: Ganho médio mensal dos trabalhadores por conta de outrem, por setor de atividade economica, no concelho,
nas regides do Alentejo e do Alto Alentejo e no Continente, 2019 (€)

Concelho/ Regides/

Pais A ,PA,CS,P I,C,E A IT Construgdo Servicos
Fronteira 994 834 875 768 940
Alto Alentejo 897 1091 1119 912 964
Alentejo 914 1253 1243 972 1015
Continente 946 1144 1155 1025 1248

Fonte: Pordata (GEP/MSESS, MTSSS).

Legenda: A, PA, C, S, P = Agricultura, produg@o animal, caga, silvicultura e pesca; I, C, E, A = Industrig, construgGo, energia e
dgua; IT = Industrias transformadoras.

Para finalizar a andlise relativa aos saldrios dos TCO, importa comparar o saldrio minimo nacional e a
remuneracao base média mensal dos trabalhadores com o mesmo tipo de situagio profissional.

O cendrio geral, no ano de 2019, era de remuneragdo base média mensal superior ao saldrio minimo nacional,
de forma mais acentuada a nivel nacional (405€) e menos acentuada no Alentejo (268€) e no Alto Alentejo
(229€).

Além disso, a nivel nacional a diferenga entre saldrio minimo nacional e a remunera¢do base média mensal
tem vindo a aumentar, mesmo que de forma ligeira, o que ndo se verifica nas regides do Alentejo e do Alto
Alentejo.

Em Fronteira, a diferenga entre a remunerac¢do base média mensal e o saldrio minimo nacional foi sempre
bastante desfavoravel ao concelho. Em termos absolutos, a diferenca entre saldrio minimo e remuneragio base
média ndo foi além dos 170€, valor médio de 2017.

Grdfico 2.20: Diferenga entre a remunerac@o base média mensal dos trabalhadores por conta de outrem e o saldrio minimo
nacional, no concelho, nas regifes do Alentejo e do Alto Alentejo e no Continente, 2017, 2018 e 2019 (€)
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Escolaridade e qualificagbes da populagdo

Nesta seccdo, prossegue-se a caracterizagdo socioecondmica da populagdo com a analise dos niveis de
escolaridade dos residentes com 15 ou mais anos e da taxa de analfabetismo, utilizando, com esse objetivo, os
dados dos recentes censos realizados em 2021.

No grafico em baixo observa-se que mais de 40% da populagdo com 15 ou mais anos residente em Portugal
continental tinha o Ensino Secundario (23,6%) ou o Ensino Superior (20%) como nivel de escolaridade completo
mais elevado. No Alentejo registavam-se menos residentes com aqueles niveis de escolaridade (23,1% tinha o
Ensino Secundario e 14,7% com o Ensino Superior) e no Alto Alentejo os nimeros eram similares, ainda que
ligeiramente inferiores (21,9% com o Ensino Secundario e 14% com o Ensino Superior).

Grafico 2.21: Populag@o residente com 15 ou mais anos sequndo os censos por nivel de escolaridade completo mais
elevado, no concelho, nas regides do Alto Alentejo e Alentejo e no pais (%), 2021
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Alentejo 85 24,2 9,8 186 231 11 14,7
Alto Alentejo 9,2 26,2 9,9 18,1 21,9 08 14,0
Fronteira 10,1 27,5 11,5 17,8 20,5 1,2 11,5

= Continente Alentejo  ® Alto Alentejo W Fronteira

Fonte: Pordata (X, Xll, XIV, XV e XVI Recenseamentos Gerais da Populacéo).

As percentagens dos residentes sem escolaridade ou com o 12 ciclo de escolaridade do Ensino Basico
completo mostram um cendrio inverso, ou seja, percentagens mais elevadas no Alto Alentejo (9,2% de
residentes sem escolaridade e 26,2% com o 12 ciclo) em relagdo as da regido do Alentejo (8,5% e 24,2%, pela
ordem); e ambas as regiGes com percentagens superiores as nacionais (5,8% e 22,2%).

Comparada com as regides do Alto Alentejo e do Alentejo, a distribuicdo de residentes com 15 ou mais anos
por nivel de escolaridade é particularmente desfavordvel ao concelho de Fronteira que apresentava

53



percentagens muito elevadas de residentes sem escolaridade (10,1%), com o 12 ciclo (27,5%) e com o 22 ciclo
(11,5%), cuja soma representava 49% do total de residentes com 15 ou mais anos.

Consequentemente, registavam-se menos residentes no concelho com os niveis de escolaridade mais
elevados em relagdo aos cendrios regional e nacional — apenas 20,5% com Ensino Secundario e 11,5% com
Ensino Superior concluido.

As taxas de analfabetismo referem-se ao peso que a populagdo de residentes com 10 ou mais anos que ndo
sabe ler nem escrever no total da populagdo de residentes com 10 ou mais anos, ou seja, falam sobre a
percentagem de individuos analfabetos existentes em cada territério.*

Considerando o territério nacional do continente, a percentagem total de analfabetos é ainda 4%, ou seja,
relativamente reduzida.

J& nas regibes do Alentejo e do Alto Alentejo a taxa de analfabetismo total ascende aos 5,4% e aos 6,3%,
respetivamente, assumindo maior peso entre a populacdo feminina — 6,8% e 7,9%, igualmente pela ordem de
territérios, das mulheres ndo sabem ler nem escrever.

No caso do concelho de Fronteira, a taxa total de analfabetos é de 7%, assumindo um peso elevado na
popula¢do feminina, em que cerca de 8,6 mulheres com 10 ou mais anos em cada 100 ndo sabe ler nem
escrever; mas, em que a percentagem de homens na mesma situagdo também é consideravel (5,2%).

Grdfico 2.22: Taxa de analfabetismo sequndo os censos, total e por sexo, no concelho, nas regides do Alto Alentejo e
Alentejo e no pais (%), 2021
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Fonte: Pordata (X, XII, XIV, XV e XVI Recenseamentos Gerais da Populag@o).

* Individuo com 10 ou mais anos que n3o sabe ler nem escrever, isto é, incapaz de ler e compreender uma frase escrita
ou de escrever uma frase completa. {metainformagéo - INE)
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Sistema Educativo concelhio

Estabelecimentos escolares: identificagao, localizagao e descrigcao

A anélise do sistema educativo do concelho foi realizada tendo como referéncia o ano letivo de 2021/2022
sobre o qual, no inicio do processo de recolha de informagdo, existiam dados em todas as dimensoes
necessarias.

No concelho de Fronteira o sistema educativo integrava 3 Unidades Orgéanicas (UO) cuja localizagdo se pode
verificar no mapa em baixo.

Na rede publica, o Agrupamento de Escolas de Fronteira (AE de Fronteira) constituido por 2 estabelecimentos
escolares — a Escola Basica Frei Manuel Cardoso, Fronteira (EB Frei Manuel Cardoso) com oferta de Pré-escolar e
de Ensino Basico (12, 22 e 32 ciclos de escolaridade); e Escola Bésica de Cabego de Vide, Fronteira (EB de Cabeco
de Vide) com oferta de Pré-escolar e de 12 ciclo.

Enquanto na rede privada, existiam 2 unidades organicas. O Centro Infantil Nossa Senhora Vila Velha (Cl N2 S2
Vila Velha) com as valéncias de Bergario, Creche e Pré-escolar localizado em Fronteira, e a Creche Nossa
Senhora Anjos (Creche N2 S2 Anjos) com a valéncia de Creche localizado em Cabego de Vide.

Figura 2.4: Georreferenciagdo dos estabelecimentos escolares do concelho dus redes publica e privada

A

Estabelecimentos escolares publicos Estabelecimentos escolares privados
Agrup to de Escolas de Frontei A Centro infantl Nossa Senhora Vila Velha
@ EB Frei Manuel Cardoso - Creche

- Pré-escolar - Pré-escolar

-1°CEB :

A Creche Nossa Senhora Anjos
-2°CEB
- Creche

-3°CEB
@ EB de Cabego de Vide

- Pré-escolar
-1°CEB

Fonte: construcdo propria.
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O AE de Fronteira é constituido por dois estabelecimentos: a EB Frei Manuel Cardoso construida em 2004 e a
EB de Cabeco de Vide construida em 1958, que foi intervencionada no ano de 2017, ambos propriedade do
Municipio e construidos de raiz para a fungdo de ensino.

Na rede privada, as duas instituicGes sdo propriedade da Santa Casa da Misericérdia de Fronteira e de Cabeco
de Vide, e no caso do Ci N2 S2 Vila Velha o edificado data de 1980 quando foi construido de raiz com a fungdo de
ensino.

Tabela 2.42: Informagdes gerais sobre estabelecimentos escolares das redes publico e privada

Ano de Ano de Construido Ano da lltima
Estabelecimentos construgdo construgdo do de raiz . intervencdo
ipe cpe s X Propriedade
escolares do edificio  edificio mais parao (+50% do
original recente ensino edificio)
EB Frei Manuel Cardoso 2004 - Sim Municipio -
EB de Cabego de Vide 1958 - Sim Municipio 2017
Cl N2 S2 Vila Velha 1980 - Sim SCM de Fronteira -
Creche N2 S2 Anjos s.d. s.d. s.d. SCM de Cabego de Vide s.d.

Fonte: Agrupamento de Escolas de Fronteira; Santa Casa da Misericordia de Fronteira; Santa Casa da Misericordia de
Cabecgo de Vide.

Legenda: s.d. = Sem dados; SCM ~ Santa Casa da Misericordia.

Estado de conservagdo dos espagos e equipamentos

Nesta seccdo identificam-se os espacos e equipamentos escolares internos e externos das trés unidades
organicas — AE de Fronteira, CI N2 S2 Vila Velha e Creche C2 S2 Anjos — e avalia-se o estado de conservagdo dos
mesmos de acordo com os dados enviados por cada entidade (tabelas em baixo). O Estado de Conservagdo (EC)
foi avaliado pelos representantes de cada UO considerando uma escala de cinco niveis em que 1 = Muito Mau;
2 = Mau; 3 = Satisfatério; 4 = Bom; 5 = Muito Bom.

Relativamente aos espacos interiores destinados ao desenvolvimento de atividades letivas, o AE de Fronteira
destaca-se com uma avaliagdo de muito bom quanto ao estado de conservacdo de todos os espacos
identificados, nos dois estabelecimentos escolares que o constituem. No Cl N2 S2 Vila Velha, as salas de aula e a
sala polivalente foram avaliadas pelos seus representantes com um estado de conservagdo satisfatério. Nao
existem dados para a Creche C2 S2 Anjos.

No que respeita aos espagos interiores para trabalho, na escola sede do AE de Fronteira s3o mais
diversificados do que na EB de Cabeco de Vide onde sé existe sala da dire¢do/coordenacdo avaliada com estado
de conservacdo satisfatério. Na EB Frei Manuel Cardoso, as salas de reunides/trabalho foram igualmente
avaliadas com estado satisfatdrio e os restantes com bom ou muito bom. Todos os espagos interiores de
trabalho do Cl N2 S2 Vila Velha estdo em estado satisfatério. Mais uma vez, ndo existem dados para a Creche N2
S2 Anjos.

Vejamos agora os espagos interiores para outras utilizagdes. No AE de Fronteira, os sanitdrios dos dois
estabelecimentos escolares e a cozinha da EB de Cabeco de Vide foram os Unicos espagos a receber uma
avaliacdo de satisfatoério; os outros espacgos existentes estdo em bom estado e apenas a sala dos servigos
administrativos na escola sede em muito bom estado. Nos dois estabelecimentos da rede privada, somente a
cozinha da Cl N2 S2 Vila Velha foi avaliado com muito bom; os outros espagos das UO privadas receberam
avaliacdo satisfatéria.
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Ainda sobre os espacos interiores, os representantes do AE de Fronteira acrescentaram a necessidade de
seccionar os espagos internos com estruturas em PVC que contribuam para a qualidade térmica e acustica,
modernizar os materiais de apoio as praticas letivas e ndo letivas (meios informaticos e audiovisuais;
equipamento de laboratério, mobilidrio de sala de aula e espagos adjacentes), instalar equipamentos de
climatizagdo nas salas de aulas, modernizar os sanitarios e fazer uma pintura integral. Os do Cl N2 S2 Vila Velha
adicionaram a necessidade de renovar o mobiliario das salas.

Relativamente aos espagos exteriores, no AE de Fronteira os espagos e equipamentos existentes foram
avaliados pelos representantes dessa UO com estado satisfatério, bom ou muito bom. O mesmo sucedeu no
caso do Cl N2 S2 Vila Velha. Ja na Creche N2 S2 Anjos a vedagdo exterior, os espacos verdes e o recreio coberto
encontram-se em mau estado de conservagdo e os bancos e as mesas em estado satisfatério.

No caso do AE de Fronteira, os representantes também adicionaram uma lista de necessidades relativas aos
espagos exteriores, como construir telheiros para sombreamento dos algados principal e laterais do edificio
principal, uma pérgula de cobertura da entrada principal ao pavilhdo gimnodesportivo, um edificio multiusos de
apoio as atividades curriculares e extracurriculares (ex. auditdrio, sala de exposicdes, palestras e coléquios) e
um estacionamento privativo dos funcionarios da Escola, pavimentar o campo de jogos e respetiva protecio dos
topos, requalificar a portaria na parte sul do perimetro da Escola, pintar o edificio principal e pavilhdo
gimnodesportivo; multiuso de apoio as atividades curriculares e extracurriculares (ex. auditério, sala de
exposicbes, palestras e coléquios, etc.), substituir o telhado do pavilhdo gimnodesportivo e colocar relvado
sintético para embelezamento dos espagos térreos juntos a vedacdo. No Cl N2 S2 Vila Velha indicaram que
gostariam de ter um patio coberto. E na Creche N2 S2 Anjos, acrescentaram que gostariam de melhorar os dois
espac¢os exteriores, nomeadamente aquisi¢do de equipamento para atividades fisico-motores como escorregas,
baloicos e casinha de exterior, por exemplo.

Em termos de equipamentos, surgem mais alguns alertas. Os computadores da EB Frei Manuel Cardoso do AE
de Fronteira e dos dois Jl e os quadros interativos e projetores dos dois estabelecimentos da rede publica
encontram-se em mau estado. Apenas se destaca positivamente o equipamento de laboratério da EB de Cabeco
de Vide.

Considerando outras caracteristicas gerais dos edificios, na rede publica, a rede elétrica dos dois
estabelecimentos, as condi¢des relacionadas com o conforto térmico e com a eficiéncia energética e os
materiais laboratoriais na escola sede e os materiais desportivos na EB de Cabego de Vide foram avaliados com
mau estado. No Cl N2 S2 Vila Velha, as condi¢Ges para a eficiéncia energética foram avaliadas com mau estado e
a rede wifi com muito mau. J4 na Creche N2 S2 Anjos, a rede wifi e as condi¢des para o conforto térmico,
luminico e para a eficiéncia energética receberam uma avaliacdo de mau estado.
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Irradiagao, populagdo base e area de influéncia

Para terminar a andlise dos estabelecimentos escolares apresentam-se indicadores relativos a irradiacdo que
se referem a questdo da mobilidade dos alunos (em termos de tempo e de transportes), o nimero maximo de
alunos que o edificado esta licenciado para acolher e a drea de influéncia de cada um.

No concelho de Fronteira os tempos de viagem casa-escola sdo adequados em todos os estabelecimentos
escolares da rede publica e privada, sendo de referir que os 30 minutos que demora a percorrer os 11km de
autocarro no caso da EB Frei Manuel Cardoso prende-se com o facto de essa escola servir todas as escolas do
concelho. Na EB de Cabeco de Vide os alunos vdo até a escola a pé porque as distancias sdo reduzidas na
freguesia da sua localizagdo que tem o mesmo nome.

No CI N2 S2 Vila Velha a crianga que mora mais longe demora 13 minutos a chegar de carro préprio ou de
autocarro, dependendo da valéncia frequentada, e na Creche N2 S2 Anjos a viagem é de 10 minutos e é
realizada em carro préprio.

Tabela 2.49: Irradia¢Go maxima, populagGo base e drea de influéncia dos estabelecimentos escolares das redes publica e
privada, 2023

Irradia¢do’

Populagdo
Estabelecimentos escolares  Distancia Ternpo de Meio de base Areas de influéncia®
(Km) (:i:igt;:‘s) transporte maxima’
EB Frei Manuel Cardoso 11 30 Autocarro 400 Todas
EB de Cabego de Vide 0 0 A pé 80 Cabego de Vide
Cl N2 S2 Vila Velha 13 13 Carro/Autocarro 51 Sao Saturnino, Fronteira
Creche N2 S2 Anjos 8 10 Carro 25 Cabeco de Vide

Fonte: Agrupamento de Escolas de Fronteira; Santa Casa da Misericérdia de Fronteira; Santa Casa da Misericérdia de
Cabego de Vide.

Notas: 'Os dados sobre a Irradiacdo devem ser preenchidos relativamente ao aluno residente no concelho que mora mais
longe da escola que frequenta; °“Numero mdximo de alunos que a escola pode acolher considerando as salas de aula;
*Freguesias ou UniBes de freguesia que estdo na drea de influéncia de cada escola.

Ofertas formativas e educativas

O préximo ponto descreve as ofertas educativas existentes no concelho de Fronteira que, no seu todo,
compreendem a oferta de Bergario e Creche (privado), Pré-escolar (privado e publico) e os trés ciclos de Ensino
Basico (publico). Ndo existe oferta de Ensino Secundario.

De uma maneira geral, a falta de alunos ou a fuga de alunos é ainda mais evidente com a inexisténcia de
oferta de Ensino Secundario publico no concelho, uma vez que representa a saida de alunos para outros
concelhos do Alto Alentejo e outros Agrupamentos Escolares.

Educagdo de Primeira Infancia
Bergério e Creche

A educagdo de Primeira Infincia integra as ofertas de Berc¢ario e Creche para criangas com idades
compreendidas entre os 3 meses, 3 meses e meio e 0s 3 anos e a oferta de Pré-escolar destinada a criancas com
idades compreendidas entre os 3 e os 5 anos de idade, que antecede imediatamente o 12 ciclo do Ensino
Basico.
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Estas ofertas tém uma importancia acrescida no desenvolvimento socioeducativo das criangas e, por um lado,
garantem uma melhor preparagdo para a entrada no periodo de escolaridade obrigatéria e, por outro lado,
atuam como complemento e apoio a a¢do educativa das familias.

O CI N2 S2 Vila Velha, tinha, em 2021/2022, 16 alunos em Creche (1 sala disponivel) e 10 alunos em Bergario {1
sala disponivel); e a Creche N2 S2 Anjos, tinha 11 criangas (1 sala disponivel).

Foram calculadas taxas de ocupacdo a partir de estimativas de capacidade maxima® para estas instituicdes,
com objetivo ultimo de perceber a margem para integracdo de mais criangas, apesar de, como jd demonstrado
no ponto Dindmicas Sociais, o cendrio demografico do concelho apontar para uma depressdo demografica que
continuard a afetar a populacdo escolar nos préximos anos. Assim, e em todo o caso, as taxas de ocupagdo
maxima sugerem que existe alguma pressdo, pelo que se situam na ordem dos 100% no caso de Bergério e, no
caso da Creche, 100% na primeira instituicdo referida e cerca de 68,5% no caso da segunda instituicdo.

Pré-escolar

Relativamente a educacao Pré-escolar, e para 0 mesmo ano letivo, contava-se um total de 60 alunos, isto é,
35 alunos inscritos na EB de Cabego de Vide (15 alunos, 1 sala) e na EB Frei Manuel Cardoso (20 alunos, 1 sala
disponivel) ambas da rede publica de escolas do concelho, e 25 alunos inscritos na rede privada (1 sala
disponivel) mais propriamente no Cl N2 S2 Vila Velha.

Na verdade, a populagdo residente dos 3 aos 5 anos no concelho de Fronteira era de 50 criangas em 2021,
esperando-se, a partir das projecdes realizadas, oscilagdes muito ténues nesta faixa etdria para os anos
subsequentes. Isto aponta para duas importantes conclusdes, mais ou menos evidentes: por um lado, ndo sao
esperados problemas de maior com a disponibilizacdo de vagas para esta oferta, uma vez que as taxas de
ocupacdo® atuais da rede publica se encontram abaixo dos 100% (67% no primeiro caso e 88% no segundo
caso) e em 100% no caso da rede privada e, por outro lado, que parece existir alguma absor¢do de alunos
provenientes de outros concelhos, uma vez que a populagdo escolar que frequenta esta valéncia excede a
populagdo residente do concelho apta a frequentar.

Ensino Basico

O Ensino Basico compreende trés ciclos de ensino e abarca as criancas e jovens com idades compreendidas
entre os 6 anos e os 14 anos de idade. No caso do concelho de Fronteira e para o ano letivo de 2021/2022
compreendia apenas oferta com carater geral.

1° Ciclo de escolaridade

Ao nivel do 12 ciclo, frequentavam, em 2021/2022, no total 74 alunos distribuidos pelos 4 anos escolares, na
EB de Cabeco de Vide (21 alunos, 2 salas) e na EB Frei Manuel Cardoso (53 alunos, 3 salas), verificando-se uma
taxa de escolarizagdo na ordem dos 97% e a taxa de ocupacdo™ total rondava os 64%.

32 para averiguar a Capacidade (n? méximo de alunos) = Salas*ponto médio, ou em alguns casos maximo, dos limites/referenciais da
dimensdo de turma (10 em bergario, 16 em creche e 22,5 no pré-escolar). Note-se que para as salas foram apenas consideradas as que
sdo exclusivamente de aulas, identificadas pelos agrupamentos e entidades no inquérito administrativo de 2022, ou na informagéo
facultada pelas instituigdes; de seguida, efetuou-se o Balango: Nimero de alunos 2020/21 — Capacidade (n? maximo de alunos); e,
finalmente, calculou-se a Taxa de Ocupacdo: Nimero de alunos /balango *100

3 0s mesmos procedimentos de calculo enunciados na nota anterior.

# para averiguar a Capacidade (n2 maximo de alunos) = Salas*ponto médio, ou em alguns casos maximo, dos limites/referenciais da
dimensdo de turma (23 no 12 ciclo). Os procedimentos seguintes sdo os mesmos adotados nos pontos anteriores.
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2° Ciclo de escolaridade

Em 2021/2022, registavam-se 50 alunos a frequentarem os dois anos escolares do 22 ciclo de escolaridade na
EB Frei Manuel Cardoso, nas suas 4 salas disponiveis. A taxa de ocupacdo® rondava os 56%.

3° Ciclo de escolaridade

Para o mesmo ano letivo, eram 88 os alunos que frequentavam o 32 ciclo na mesma escola e 6 as salas
disponiveis para este ciclo de ensino. A taxa de ocupac¢io® rondava os 54%.

Sdo, assim, no total, 138 os alunos que frequentavam o 22 ciclo e o 32 ciclo de escolaridade no concelho de
Fronteira, no ano letivo de 2021/2022, e conjuntamente apresentavam uma taxa de ocupacdo das vagas
disponiveis na ordem dos 53,1%. A taxa de escolarizagdo, considerando os dois ciclos, era de 120%, o que
indicia a frequéncia de alunos externos ao concelho de Fronteira.

Ensino Secundario

No ano letivo de referéncia, 2021/2022, ndo existia oferta publica para o Ensino Secunddrio, embora a
Cémara Municipal de Fronteira e o AE de Fronteira considerem importante a reabertura desse nivel de ensino
no concelho, sobretudo apostando em dreas de ensino profissional (ex. Curso de Técnico de Termalismo).

Educac¢édo e Formagéao

Existem varios cursos de Portugués Lingua Ndo Materna promovidos no concelho para as comunidades
imigrantes que ai se vao fixando, por exemplo, a comunidade romena.

Atualmente ndo existe oferta para educacdo de adultos de forma regular uma vez que também nio tem
existido procura e necessidades que justifiquem a abertura de cursos para certificacdo.

Educacgdo inclusiva

Recentemente verificou-se um relevante desenvolvimento em termos das orientaces nacionais para as
escolas publicas, que visa a construgdo e consolidagdo da educagdo/escola inclusiva. Essas orientacdes
pretendem, em termos gerais, estimular ambientes educativos com cobertura universal das necessidades dos
alunos e que estas se enquadrem devidamente no processo de ensino/aprendizagem praticado. A publicac3o
do Decreto-Lei n? 54/2018, de 6 de julho estabelece “{...) os principios e as normas que garantem a incluséo,
enquanto processo que visa responder a diversidade das necessidades e potencialidades de todos e de cada um
dos alunos, através do aumento da participacéo nos processos de aprendizagem e na vida da comunidade
educativa” (n2 1, art.2 1 Decreto-Lei n2 54/2018, de 6 de julho). As medidas que este documento legal destaca
estdo organizadas de acordo com trés niveis de intervengdo: medidas universais, medidas seletivas e medidas
adicionais, e sdo atribuidas por intermédio da intervengdo das estruturas competentes, ao longo do percurso
escolar dos alunos, de acordo com as necessidades que vdo sendo evidenciadas.

Assim, as Medidas Universais preveem a diferenciagdo pedagégica; adaptagbes curriculares; privilegiam o
enriquecimento curricular; o desenvolvimento psicossocial das criangas/jovens e das competéncias sociais e
académicas; as Medidas Seletivas estdo ligadas aos percursos curriculares diferenciados, com adaptac¢do
curricular mais leve e promogdo de ambientes de refor¢o de aprendizagens e de acompanhamento/suporte
consistente; e, finalmente, as Medidas Adicionais envolvem as adaptag¢des curriculares mais expressivas, dado

% para averiguar a Capacidade {n® méaximo de alunos) = Salas*ponto médio, ou em alguns casos maximo, dos limites/referenciais da
dimensdo de turma (26 no 22 ciclo). Os procedimentos seguintes sdo os mesmos adotados nos pontos anteriores.

% Ppara averiguar a Capacidade (n2 maximo de alunos) = Salas*ponto médio, ou em alguns casos maximo, dos limites/referenciais da
dimensdo de turma (26 no 32 ciclo). Os procedimentos seguintes s3o os mesmos adotados nos pontos anteriores.
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que preveem a construgdo de um Plano Individual de Transigdo (PIT) que complementa e precede o Programa
Educativo individual (PEl), e que estdo mais focadas em metodologias e estratégias de ensino estruturado e no
desenvolvimento de competéncias de autonomia pessoal e social.

A tabela em baixo mostra o numero de alunos no concelho de Fronteira que, em 2021/2022, beneficiava de
medidas seletivas, medidas adicionais e de PEl. Em termos globais, verifica-se uma maior concentra¢do das
medidas seletivas, em particular nos 22 e 32 ciclos de ensino bésico.

Tabela 2.50: Numero de alunos com medidas seletivas, adicionais e PEl e % sobre o total de alunos, por ciclo de ensino,

2021/2022
Ciclo de Ensino Medidas % Medidas % PEI %
Seletivas Adicionais
Pré-escolar 1 2,8 0 0,0 0 0,0
19 ciclo 5 6,7 0 0,0 0 0,0
29 ciclo 7 14,0 1 2,0 0 0,0
3% ciclo 10 11,4 1 1,4 0 0,0
Total 23 9,3 2 0,8 0 0,0

Fonte: Cdlculos proprios, a partir de Agrupamento de Escolas de Fronteira.

No Agrupamento de Escola de Fronteira funciona a Equipa Multidisciplinar de Apoio & Educacéo Inclusiva
(EMAEI), que se constitui como um recurso organizacional especifico e destinado a prestar apoio a
aprendizagem e a inclusdo, visando adaptar o processo de ensino-aprendizagem as caracteristicas individuais de
cada aluno. Além destes recursos, de salientar ainda a existéncia do Centro de Apoio & Aprendizagem (CAA),
uma estrutura de apoio que agrega os recursos humanos e materiais, saberes e competéncias existentes na
escola, valorizando uma componente de trabalho colaborativa e holistica; os Servigos de Psicologia e Orienta¢do
(SPO) que trabalham os dominios da orientagdo escolar e vocacional e 0 acompanhamento psicoldgico e apoio
psicopedagdgico; e a A¢do Social Escolar (ASE) cujo funcionamento e o &mbito das medidas socioeducativas que
comporta, visam fomentar a integracdo e igualdade de acesso e sucesso de todos os alunos.

O Agrupamento de Escolas de Fronteira esta ainda na area de influéncia do CRTICEE — Centro de Recursos de
TIC para a Educagdo Especial, de Portalegre, cujas finalidades assentam no apoio aos alunos com necessidades
especificas, na disponibilizacdo de recursos e materiais pedagdgicos especificos, na componente formativa a
docentes, técnicos e pais/encarregados de educagdo e auxiliares de educacdo em TICEE, entre outros.

Apoios e complementos educativos

De acordo com dados facultados pelo Agrupamento de Escolas de Fronteira, em 2021/2022, 34 alunos do 12
ciclo beneficiavam de escaldo A e B da Agdo Social Escolar (correspondendo a cerca de 46% dos alunos de 1¢
ciclo), 33 alunos do 22 ciclo (correspondendo a 66% dos alunos de 22 ciclo) e 49 alunos do 32 ciclo
(correspondendo a cerca de 56% dos alunos de 32 ciclo). E ainda referido que 200 alunos beneficiavam de apoio
em refei¢des, 82 alunos utilizavam o transporte escolar (ou seja, correspondendo a cerca de 33% do total dos
alunos do agrupamento escolar) e 35 beneficiavam de prolongamento de horario (correspondendo a cerca de
14% do total dos alunos do agrupamento escolar).

Além dos apoios associados a A¢do Social Escolar, estdo previstos no dmbito da escola a tempo inteiro,
Atividades de Enriquecimento Curricular (AEC); Componente de Apoio a Familia (CAF); e Atividades de
Animacdo e Apoio a Familia (AAAF).

Sobre estas ultimas, interessa destacar que as AEC est8o destinadas aos alunos do 12 ciclo do Ensino Basico e
compreendem vdrias dreas complementares as aprendizagens curriculares e escolares. As CAF funcionam de
forma articulada com as AEC e com o ensino curricular de 19 ciclo, e visam o acompanhamento dos alunos fora
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do periodo de funcionamento das aulas e das atividades de enriquecimento. As AAAF tém uma natureza
semelhante as CAF em termos do seu funcionamento, visando o acolhimento dos alunos foram do horério
escolar, e destinam-se as criancas integradas no pré-escolar. No seu conjunto, estas atividades tém muita
relevancia no quadro da oferta educativa nacional e no apoio socioeducativo. Enquadram principios de inclusdo
uma vez que garantem o acesso gratuito a componentes lidicas, artisticas e desportivas a todas as criangas com
idades compreendidas entre os 3 e os 9 anos de idade, matriculadas na rede publica.

’

Para o ano letivo de 2021/2022, as AEC eram de frequéncia gratuita e inscri¢do facultativa. Compreendiam 3
atividades — English Workshop, TIC e Educacdo Fisica, todas elas frequentadas por 74 alunos, o que corresponde
a uma taxa de participa¢do de praticamente 100% em cada um dos casos. As CAF eram frequentadas por 30
alunos de 12 ciclo, ou seja, correspondendo a cerca 41% do total dos alunos; as AAAF eram frequentadas por
todas as 35 criangas que frequentavam a educagéo Pré-escolar no Agrupamento.

Outros apoios da Camara Municipal de Fronteira

O Municipio tem ainda assegurado outros apoios para além dos mais convencionais na area socioeducativa.
Assim, apoia o AE em vdrios dos seus projetos e, sobretudo, na dinamizagdo de vérios clubes; tem planos para
reiniciar a Escola de Musica; apoia projetos desenvolvidos na area da saiude.

Populacao escolar

Nesta sec¢do analisam-se varios indicadores relativos a populagio escolar que se divide em Alunos, Docentes
e outros profissionais escolares.

Alunos

O numero total de criangas/alunos que frequentou o sistema educativo concelhio manteve-se relativamente
estavel ao longo do periodo considerado: 313 em 2019/2020, 301 em 2020/2021 e 310 em 2021/2022. A
analise por ciclos/niveis de ensino revela algumas oscilagdes ligeiras entre o primeiro e o Gltimo ano letivo: o
numero total de alunos/criangas matriculados no Pré-escolar e no 22 ciclo diminuiu (de 67 para 60 e de 58 para
50, pela ordem); e aumentou de 24 para 27 na Creche e de 82 para 89 no 32 ciclo.

Grdfico 2.23: Evolugdo do numero de alunos por ciclo/nivel de ensino nus redes publica e privada, 2019/2020, 2020/2021,
2021/2022
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Fonte: Agrupamento de Escolas de Fronteira; Santa Casa da Misericordia de Fronteira; Santa Casa da Misericordia de
Cabeco de Vide.

Passamos agora a mostrar como foi a evolugdo do numero de alunos por cada UO. No gréfico seguinte,
verifica-se que no AE de Fronteira houve perdas ligeira no nimero de alunos matriculados em 2020/2021 e em
2021/2022. No CI N2 S2 Vila Velha a populacdo discente terminou o periodo em analise com o mesmo nimero
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de criangas do inicio (51). E na Creche N2 S2 Anjos observam-se aumentos ligeiros (de 8, para 9 no ano letivo
intermédio e para 11 em 2021/2022).

Grdfico 2.24: Evolugcdo do numero de alunos nas unidades orgdnicas das redes publica e privada, 2019/2020, 2020/2021,
2021/2022
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Fonte: Cdlculos proprios, a partir de Agrupamento de Escolas de Fronteira; Santa Casa da Misericordia de Fronteira; Santa
Casa da Misericdrdia de Cabego de Vide.

Relativamente a modalidade de ensino, no concelho de Fronteira, a totalidade dos alunos matriculados no
Ensino Basico nos anos letivos considerados — 2019/2020, 2020/2021 e 2021/2022 - frequentava o Ensino
Geral.

Terminamos a andlise do corpo discente com a apresentagdo de trés indicadores de caracterizacio
socioeconémica — percentagem de raparigas e rapazes, a percentagem de alunos beneficidrios da A¢3o Social
Escolar (apenas para a rede publica) e a escolaridade média dos encarregados de educacdo por ciclo/nivel de
ensino na rede publica — tomando por referéncia o ano letivo 2021/2022. Os dois ultimos indicadores serdo
posteriormente utilizados na contextualizagdo do desempenho escolar do concelho na secgdo seguinte.

No grafico em baixo verifica-se que existia um equilibrio entre rapazes e raparigas no AE de Fronteira e no Cl
N2 S2 Vila Velha e um maior peso relativo de rapazes na Creche N2 S2 Anjos (cerca de 64%), porém ha que
considerar o reduzido numero de criangas que frequentavam este estabelecimento escolar no ano de
2021/2022 (7 rapazes e 4 raparigas, o que acaba por ser equilibrado).

Grafico 2.25: Distribuicdo dos alunos por sexo nas redes publica e privada, 2021/2022
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Fonte: Cdlculos préprios, a partir de Agrupamento de Escolas de Fronteira; Santa Casa da Misericérdia de Fronteira; Santa
Casa da Misericordia de Cabeco de Vide.

De seguida analisa-se o numero de beneficidrios da Agdo Social Escolar (ASE) considerando apenas o escaldo A
e B, os que melhor permitem tragar a caracterizagdo socioeconémica dos agregados familiares dos alunos. No
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grafico seguinte apresentam-se as percentagens de alunos que beneficia da ASE por ciclo de escolaridade
(calculadas, cada um, sob o total de alunos a frequentar cada ciclo).

Em média, existiam em 2021/2022 cerca de 56% dos alunos com ASE (N = 116 no total de 248), um valor
considerdvel. A percentagem atingia os 66% no 22 ciclo (N = 33 no total de 50 alunos), os 55,1% no 32 ciclo (N =
49 no total de 89 alunos) e os 45,9% no 12 ciclo (N = 34 no total de 74 alunos). Ao nivel da educagdo Pré-escolar

ndo havia alunos beneficiarios de ASE.

Grdfico 2.26: Alunos com Agdo Social Escolar (escalbes A e B) por ciclo de escolaridade na rede publica, 2021/2022 (%)
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Fonte: Cdalculos préprios, a partir de Agrupamento de Escolas de Fronteira.

A escolaridade média dos encarregados de educagdo foi calculada com base nos anos de estudo percorridos
até a escolaridade concluida de cada individuo.

Grdfico 2.27: Escolaridade média dos encarregados de educacdo, por ciclo/nivel de ensino e no total, nas redes publica e
privada, 2021/2022

14 135

13
12
11
10

5 8 8§ $|&8 &z 1z|¢
- - I S - I -
g = & &ls S §1|5S
2 2
[-N a.
AE de Fronteira CI N2 2 Vila Velha Creche
N2 S2
Anjos

Fonte: Cdlculos proprios, a partir de Agrupamento de Escolas de Fronteira; Santa Casa da Misericordia de Fronteira; Santa
Casa da Misericordia de Cabego de Vide.

No grafico anterior, verifica-se que a escolaridade média dos encarregados de educacdo no concelho de
Fronteira era mais elevada nas escolas da rede privada e no Pré-escolar da rede privada do que nos ciclos do
Ensino Bésico — 11,4 anos no 12 ciclo, 11,2 anos no 22 ciclo e 10,2 anos no 3¢ ciclo — ou seja, as novas geracdes
de encarregados de educag¢do parecem mais escolarizadas.

¥ Tomaram-se por referéncia os seguintes anos de escolaridade percorridos por cada ciclo/nivel de ensino: Sem
escolaridade = 0; 12 ciclo = 4; 29 ciclo = 6; 32 ciclo = 9; Ensino Secundario = 12; Pés-Secundario = 13; Licenciatura = 15;
Mestrado = 17; Doutoramento = 18.
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Docentes

No ano letivo de 2021/2022 havia um total de 39 docentes a lecionar no concelho de Fronteira: 36 na rede
publica (3 educadores de infancia, 9 do 12 ciclo, 9 do 22 ciclo e 15 professores do 32 ciclo do Ensino Bésico) e 3
na rede privada (2 educadores de infancia no Cl N2 S2 Vila Velha e 1 na Creche N2 S2 Anjos). No AE de Fronteira
havia ainda outro docente sem fungGes letivas que serd incluido nas distribui¢cdes por sexo, grupo etirio e
vinculo contratual que se apresentam em baixo.

Tabela 2.51: Numero de docentes por ciclo/nivel de ensino, nas redes publica e privada, 2021/2022

Unidade Organica Bergario/Creche Pré-escolar 12 Ciclo 22 Ciclo 32 Ciclo Total
AE de Fronteira - 3 9 9 15 36
Cl N2 S2 Vila Velha 1 1 - - -

Creche N2 S2 Anjos 1 " - . - 1
Total 2 4 9 9 15 39

Fonte: Agrupamento de Escolas de Fronteira; Santa Casa da Misericordia de Fronteira; Santa Casa da Misericérdia de
Cabego de Vide.

Passamos a apresentar a distribuicdo dos docentes das redes publica e privada por sexo, grupo etério e
vinculo contratual como varidveis de caracterizagdo e para aferir quanto a estabilidade e futuro do corpo
docente das UO.

Na distribuicdo dos docentes por sexo representada no grafico seguinte, observa-se que a totalidade eram
mutheres nas UO privadas. No AE de Fronteira, o corpo docente € na sua maioria feminino (apenas 27% dos
docentes eram homens, N = 10).

Grdfico 2.28: Docentes por sexo, nas redes publica e privado, 2021/2022
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Fonte: Calculos proprios, a partir de Agrupamento de Escolas de Fronteira; Santa Casa do Misericérdia de Fronteira; Santo
Casao dao Misericordia de Cabe¢o de Vide.

No grafico seguinte observa-se que uma Unica docente no concelho tinha 29 ou menos anos no ano de
2021/2022, uma das educadoras de infancia do Cl N2 S2 Vila Velha e cerca de 11% do corpo docente do AE de
Fronteira estava no grupo etario dos 30 aos 40 anos (N = 4 docentes). No AE de Fronteira mais de metade tinha
entre os 51 e os 60 anos (40,5%, N = 15) ou 61 ou mais anos (21,6%, N = 8). Ou seja, tratava-se de um corpo
docente francamente envelhecido.

Grdfico 2.29: Docentes por grupo etario, nas redes publica e privada, 2021/2022
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Fonte: Cdlculos préprios, a partir de Agrupamento de Escolas de Fronteira; Santa Casa da Misericérdia de Fronteira; Santa
Casa da Misericordia de Cabeg¢o de Vide.

No AE de Fronteira, a maioria dos docentes tinha um vinculo contratual estavel: 62,2%% (N = 23) pertencia ao
guadro do Agrupamento. Ainda assim, ha a considerar que os outros cerca de 38% tinham vinculos contratuais
que representam instabilidade, quer para os docentes, quer para o Agrupamento: 10,8% (N = 4) era do quadro
de zona pedagodgica (QZP) e 27% (N = 10) eram contratados. Ha que considerar que se trata de um quadro
preocupante, sobretudo, quando analisado em simultdneo com o cenério de corpo docente envelhecido
observado na analise anterior.

Na rede privada, havia duas educadores de infincia do quadro de escola, uma em cada um dos
estabelecimentos; e 1 contratada no Cl N2 S2 Vila Velha.

Grdfico 2.30: Docentes por vinculo contratual, nas redes publica e privada, 2021/2022
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Fonte: Cdlculos proprios, o partir de Agrupamento de Escolas de Fronteira; Santa Casa da Misericérdia de Fronteira; Santa
Caso da Misericordia de Cabeco de Vide.

Terminamos a analise com o célculo dos racios do nimero de criangas/alunos por docente.

De uma forma feral, podemos afirmar que o nimero de criangas/alunos por docente era entre adequado ou
reduzido no AE de Fronteira e no na Creche N2 S2 Anjos. No CI N2 S2 Vila Velha os racios ascendiam a 26 no
Bergario/Creche e a 25 no Pré-escolar.

Grdfico 2.31: Numero de criangas/alunos por docente, por nivel/ciclo de ensino, nas redes publica e privada, 2021/2022
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Fonte: Cdlculos proprios, a partir de Agrupamento de Escolas de Fronteira; Santa Casa da Misericordia de Fronteira,; Santa
Casa da Misericordia de Cabego de Vide.

Outros profissionais

De acordo com os dados fornecidos, além dos docentes, trabalhavam nas escolas do concelho outros 50
profissionais, a maioria dos quais no AE de Fronteira: 31 assistentes operacionais, 6 assistentes técnicos, 1
professores de educacdo especial, 1 psicélogo, 1 assistentes sociais e 1 terapeuta da fala num total de 40.

No Cl N2 S2 Vila Velha trabalhavam 2 técnicos auxiliares de educacdo, 1 assistente social e outros 3
profissionais — 1 cozinheiro, 1 administrativo e 1 motorista.

E na Creche N2 S2 Anjos trabalhavam 2 técnicos auxiliares de educagio e 1 administrativo.

Tabela 2.52: Numero de profissionais por categoria profissional, nas redes publica e privada, 2021/2022

Assistentes

Operacionais/ Assistentes Professores
Unidade Organica A .p - .. de Educagdo Psicologos Outros Total
Técnicos Auxiliares de Técnicos .
= Especial
Educagdo
AE de Fronteira 31 6 1 1 1 40
CI N2 S2 Vila Velha 4 - - - 3 7
Creche N2 S2 Anjos 2 - - - 1 3
Total 37 6 1 1 5 50

Fonte: Agrupamento de Escolas de Fronteira; Santa Casa da Misericérdia de Fronteira; Santa Casa da Misericordia de
Cabego de Vide.

Importa calcular os racios, ou seja, o niimero total de alunos/criancas sobre o nimero total de assistentes
operacionais/técnicos auxiliares de educagdo de cada unidade orgénica.

Em todos os estabelecimentos da rede publica e privada, o nimero de criangas/alunos por cada assistente
operacional/técnico auxiliar de educagéo era adequado, n3o indo além de 12,8 criangas por técnico na Creche
N2 S2 Anjos.

Grdfico 2.32: Numero de criangas/alunos por assistente operacional/técnico auxiliar de educacdo, nas redes publica e
privada, 2021/2022

69



14 12,8

S

N

AE de Fronteira CIN? 52 Vila Velha  Creche N2 S2 Anjos

Fonte: Calculos proprios, a partir de Agrupamento de Escolas de Fronteira; Santa Casa do Misericdrdia de Fronteira; Santa
Casa da Misericordia de Cabeco de Vide.

Desempenho escolar

Para analisar o desempenho escolar do AE de Fronteira, recorremos aos dados fornecidos pelas préprias
unidades organicas, e as bases de dados disponiveis no Infoescolas. A partir dos dados disponiveis varios
indicadores foram construidos de acordo com os dados existentes. A evolug¢do das classificacdes internas e dos
percursos diretos de sucesso ao longo dos trés dltimos anos letivos e em comparagio com as médias regionais
ou nacionais;*® a tendéncia de progressdo dos resultados transformados em indices® através da anélise dos
declives;* a contextualizagdo das classificacSes internas e dos percursos diretos de sucesso de acordo com dois
indicadores de caracterizagdo socioeconémica dos alunos — percentagem de alunos com ASE e escolaridade
média dos Encarregados de Educacdo (EE); o nimero de alunos retidos, transferidos, com anulagdes de
matricula.

Durante a analise e leitura dos dados desta secgdo importa ter em conta que o contexto pandémico e os
respetivos confinamentos e decorrentes desafios e limitagdes atingiram em pleno os dois Gltimos anos letivos
em andlise, incluindo a area da avaliagdo dos alunos. Nomeadamente, com a elimina¢3o das provas nacionais
do 92 ano do Ensino Basico.

No 1° ciclo do Ensino Basico
Classificagbes internas

As médias de classificagbes internas do 12 ciclo de escolaridade do AE de Fronteira foram sempre superiores
em comparagao com as médias regionais nos trés anos letivos em anélise.

* No caso dos Percursos Diretos de Sucesso, utilizam-se os dados do Infoescolas em que a “média nacional comparavel”,
é a percentagem alunos do pais com um perfil semelhante aos do Agrupamento que concluiram os ciclos de estudo nos
anos previstos (4 no 12 ciclo, 2 no 22 ciclo, 3 no 3¢ ciclo e 3 no Ensino Secundario).

* [ndices sdo os valores das classificacdes internas/externas ou dos percursos diretos de sucesso obtidos no
Agrupamento em cada ano, transformados em percentagem da média regional no caso das classificagdes e da média
nacional comparavel no caso dos percursos diretos de sucesso, nesse ano. Este indicador permite comparar em termos
percentuais a diferenca positiva ou negativa dos valores do Agrupamento as médias regionais e nacionais padronizadas ao
valor 100. Para andlise do indice considera-se: < 100% - diferenga negativa (< -5% pouco acentuada e > - 5% muito
acentuada); = 100% - diferenca nula, ou seja, o valor do Agrupamento ¢é igual ao valor da média regional/nacional; > 100% -
diferenga positiva (< 5% pouco acentuada e < 5% muito acentuada).

“ Declives resume a progressdo dos resultados pois mede a inclinagdo de uma reta ajustada matematicamente ao
conjunto de valores dos indices obtidos pelo Agrupamento em todos os anos em anélise, segundo a equagdo de regressdo:
y=ax+b, onde y designa o valor ajustado da reta correspondente ao ano x e a designa o declive. Assim, o declive representa
uma variacdo tendencial de a pontos percentuais no indice y estimado pela reta, por cada ano x do periodo observado.
Para analise do declive considera-se: < -2% = decréscimo acentuado; -2% e 0% = decréscimo ligeiro; 0% e 2% = melhoria
ligeira; > 2% = melhoria acentuada.
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Tabela 2.53: Média das classifica¢bes internas no 1€ ciclo no concelho e nu regiGo do Alto Alentejo

Concelho/ Regido 2018/2019 2019/2020 2021/2022
AE de Fronteira 4,00 4,00 4,00
Alto Alentejo 3,67 3,62 3,68

Fonte: Cdlculos proprios, a partir de Agrupamentos de Escolas do Alto Alentejo.

Nota: A média das classificacdes internas do Alto Alentejo ndo inclui 0 AE de Nisa no caso dos dois primeiros anos letivos
em andlise; nem o Colégio Luso-Britanico de [lvas nos trés anos.

A evolugdo da diferenca entre as médias de classificagcdes internas do Agrupamento e as médias regionais
padronizadas ao valor 100 revela um desempenho estavel (declive = 1,1%) com desvios positivos de quase 8%
em 2017/2018, de cerca de 12%, o mais elevado, em 2018/2019 e de perto de 10% em 2019/2020.

Grdfico 2.33: Indices (média regional = 100) e declives das classificagdes internas do 12 ciclo segundo a média do Alto
Alentejo
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Fonte: Cdlculos proprios, a partir de Agrupamentos de Escolas do Alto Alentejo.
Percursos Diretos de Sucesso

Na tabela seguinte, verifica-se que a percentagem de alunos que terminou o 12 ciclo no tempo previsto de 4
anos letivos do AE de Fronteira foi sempre inferior em comparagdo com a respetiva média nacional comparavel
e com a média da regido do Alto Alentejo até 2018/2019, situagdo que reverteu em 2019/2020 quando atingiu
0s 100%.

Tabela 2.54: Taxas de percursos diretos de sucesso no 12 ciclo no concelho, na regido do Alto Alentejo e a nivel nacional
(média nacional compardvel & do Agrupamento)

Concelho/ Regido/ Pais 2017/2018 2018/2019 2019/2020
AE de Fronteira 78,6 82,6 100,0
Alto Alentejo 85,7 85,6 89,1
Média Nacional Comparavel no AE 85,0 87,8 90,0
Média Nacional Comparavel na regido 84,6 85,5 88,4

Fonte: Cdiculos proprios, a partir de Infoescolas.

A evolugdo das diferengas entre as taxas de PDS no AE de Fronteira e as da regido do Alto Alentejo com as
respetivas médias nacionais padronizadas ao valor 100 mostra um desempenho estdvel na regido (declive
praticamente nulo) e uma tendéncia de melhoria acentuada no Agrupamento (declive = 9,4%) que atingiu um
desvio positivo face a média nacional de 11% em 2019/2020.

Gréfico 2.34: Indices (média nacional = 100) e declives das taxas de percursos diretos de sucesso sequndo as médias
nacionais comparaveis, no 19 ciclo, no concelho e na regido do Alto Alentejo
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Fonte: Calculos préprios, a partir do Infoescolos.
Contextualizagdo socioecondomica do desempenho escolar

Vejamos agora os indicadores socioecondmicos. Os alunos que frequentavam o 12 ciclo no ano de 2021/2022
do AE de Fronteira apresentavam, em média, um contexto socioecondémico ligeiramente favorecido quando
comparado com o da regido: 45,9% dos alunos no Agrupamento e 48,3 na regido eram beneficidrios da ASE; os
anos de escolaridade média dos EE era de 11,4 no Agrupamento e de 10,7 na regido.

Tabela 2.55: Indicadores socioecondmicos dos alunos do 12 ciclo no concelho e na regido do Alto Alentejo, 2021/2022

Concelho/ Regidio Percentagem de alunos com Agdo Escolaridade média dos Encarregados
Social Escolar (ASE, escaldes A e B) de Educacio (EE)

AE de Fronteira 45,9 11,4

Alto Alentejo 48,3 10,7

Fonte: Cdlculos proprios, a partir de Agrupamentos de Escolas do Alto Alentejo.

Notas: A média regional da escolaridade média dos encarregados de educagéo foi calculada sem os valores dos AE de Avis,
AE José Régio de Portalegre e do AE de Sousel que néo forneceram os dados necessdrios.

Em 2021/2022, a média de classificagbes internas e a taxa de percursos diretos de sucesso revelam um
desempenho educativo bastante positivo quando comparado com os cendrios regional e nacional, desempenho

que se destaca tendo em conta que os contextos socioeconémicos sdo favorecidos, mas de forma ligeira (ver
grafico).

Grdfico 2.35: Relagdo entre Indice de Percursos Diretos de Sucesso (PDS) 2019/2020, percentagem de alunos com A¢do
Social Escolar (ASE) 2021/2020 e escolaridade média dos Encarregados de Fducacéo 2021/2022, no 12 ciclo no concelho
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Fonte: Cdlculos proprios, a partir de Infoescolas e Agrupamentos de Escolas do Alto Alentejo.
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Retengdes por faltas, transferéncias e anulagdes de matricula

No 12 ciclo, 0s numeros de alunos retidos por excesso de faltas, transferidos e com anulagdes de matriculas
tém pouco peso, quer em termos absolutos, quer relativos, nos trés anos considerados.

Tabela 2.56: Numero de alunos retidos por excesso de faltas, transferidos ou com anulagées de matricula, no 12 ciclo, no
concelho e na regido do Alto Alentejo

Ano letivo, AE de Fronteira Alto Alentejo’
Numeros e . " . -
Percentagens de Retidos Transferidos Anulag?es de Retidos Transferidos Anulag?es de
alunos excesso faltas matricula excesso faltas matricula
0 3 0 26 100 3
2019/2020 0,0 28 0,0 0,7 2,9 0,1
N 0 3 0 51 114 i
2
020/2021 0.0 42 0,0 1,4 33 0,0
0 1 0 37 90 4
2021/2022 % 0,0 13 0,0 1,0 2,6 0,1
N 12 ciclo 72 75 74 3531 3531 3447

Fonte: Agrupamentos de Escolas do Alto Alentejo.
Nota: 'Consideraram-se apenas as escolas da rede publica.

No 2° ciclo do Ensino Basico
Classificagbes internas

Em 2019/2019, a média de classificagdes internas do 22 ciclo do AE de Fronteira foi similar a regional e
manteve médias similares nos anos seguintes, ligeiramente inferior em 2019/2020 e um pouco acima em
2021/2022.

Tabela 2.57: Média das classifica¢des internas no 29 ciclo no concelho e na regiéo do Alto Alentejo

Concelho/ Regido 2018/2019 2019/2020 2021/2022
AE de Fronteira 3,78 3,77 3,88
Alto Alentejo 3,78 3,82 3,79

Fonte: Calculos proprios, a partir de Agrupamentos de Escolas do Alto Alentejo.

Nota: A média das classificacdes internas do Alto Alentejo ndo inclui o AE de Nisa no caso dos dois primeiros anos letivos
em andlise; nem o Colégio Luso-Britdnico de Elvas nos trés anos.

A evolugdo da diferenga entre as médias de classificagdes internas do Agrupamento e as médias regionais
padronizadas ao valor 100 demonstra como o desempenho tem sido estavel tal como no 12 ciclo (declive =
1,2%), porém, os desvios revelam como foi um desempenho similar ao do contexto regional.

Grdfico 2.36: indices (média regional = 100) e declives das classificacées internas do 29 ciclo segundo a média do Alto
Alentejo
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Fonte: Calculos proprios, a partir de Agrupamentos de Escolas do Alto Alentejo.

Percursos Diretos de Sucesso

No primeiro ano letivo em analise, a taxa de percursos diretos de sucesso do AE de Fronteira foi a mais baixa
em comparagdo com a respetiva média nacional comparavel e a média regional, o que se alterou nos anos
seguintes — em 2018/2019 atingiu os 100% de alunos a terminar o 22 ciclo nos dois anos previstos e no ano
seguinte a percentagem foi de praticamente 97%.

Tabela 2.58: Taxas de percursos diretos de sucesso no 22 ciclo no concelho, na regido do Alto Alentejo e a nivel nacional
(média nacional compardvel a do Agrupamento)

Concelho/ Regido/ Pais 2017/2018 2018/2019 2019/2020
AE de Fronteira 88,0 100,0 96,7
Alto Alentejo 90,4 92,4 92,5
Média Nacional Comparavel no AE 91,2 92,5 95,2
Média Nacional Comparavel na regio 89,8 90,5 93,7

Fonte: Cdiculos proprios, a partir de Infoescolas.

Na evolugdo da diferenga entre as taxas de PDS do Agrupamento e da regido do Alto Alentejo com as médias
nacionais comparaveis padronizadas ao valor 100 observa-se um desempenho mais estavel na regido (declive =
cerca de 1%) e com uma tendéncia de melhoria no AE de Fronteira, embora os desvios mostrem que nunca se
afastou da média nacional comparavel.

Grdfico 2.37: Indices (média nacional = 100) e declives das percentagens de percursos diretos de sucesso sequndo as médias
nacionais compardveis, no 22 ciclo, no concelho e na regiéo do Alto Alentejo
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Fonte: Cdlculos proprios, a partir do Infoescolas.

Contextualizagdo socioecondémica do desempenho escolar

No 22 ciclo, o AE de Fronteira tinha indicadores socioecondmicos revelam um contexto socioecondmico
desfavorecido quando comparados com os valores médios regionais: 66% de alunos com ASE no Agrupamento
e 45,8% na regido; escolaridade média dos EE de 11,2 anos e de 13,1 anos no Alto Alentejo.

Tabela 2.59: Indicadores socioecondmicos dos alunos do 29 ciclo no concelho e na regiéio do Alto Alentejo, 2021/2022

- Percentagem de alunos com Agédo Escolaridade média dos Encarregados
Concelho/ Regido

Social Escolar (ASE, escalGes A e B) de Educacdo (EE)
AE de Fronteira 66,0 11,2
Alto Alentejo 45,8 13,1

Fonte: Cdlculos proprios, a partir de Agrupamentos de Escolas do Alto Alentejo.

Notas: A média regional da escolaridade média dos encarregados de educacdo foi calculada sem os valores dos AE de Avis
e do AE de Sousel que nGo forneceram os dados necessérios.
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A analise da relagdo entre os valores das classificagdes internas e dos PDS e os indicadores socioeconémicos
permite observar um desempenho educativo positivo quando considerado o contexto desfavorecido dos alunos
deste ciclo no contexto regional.

Grdfico 2.38: Relacdo entre indice de ClassificacBes internas 2021/2022 e dos Percursos Diretos de Sucesso 2019/2020,
percentagem de alunos com Agédo Social Escolar (ASE) 2021/2020 e escolaridade média dos Encarregados de Educacdo
2021/2022, no 22 ciclo no concelho
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Fonte: Cdlculos proprios, a partir de Infoescolas e Agrupamentos de Escolas do Alto Alentejo.
Retengdes por faltas, transferéncias e anulagdes de matricula

O numero de alunos retidos por faltas, transferidos ou com anulagdes de matricula era particularmente
reduzido neste ciclo de estudos, quer em termos absolutos e em termos relativos, quer em comparacdo com os
valores regionais.

Tabela 2.60: Numero de alunos retidos por excesso de faltas, transferidos ou com anula¢bes de matricula, no 22 ciclo, no
concelho e na regido do Alto Alentejo

Ano letivo, AE de Fronteira Alto Alentejo*
Nimeros e ) - . -
Percentagens de Retidos Transferidos Anulag?es de Retidos Transferidos Anulag?es de
excesso faltas matricula excesso faltas matricula

alunos

0 0 0 26 100 3
2018/2020 0.0 0,0 0,0 0,7 2,9 0,1

N 0 1 0 51 114 1

2020/2021 % 0,0 2,0 0,0 1,4 3,3 0,0

0 2 0 37 90 4
2021/2022 % 0,0 3,9 0,0 1,0 2,6 0,1
N 22 ciclo 58 47 50 3531 3447 3501

Fonte: Agrupamentos de Escolas do Alto Alentejo.
Nota: 'Consideraram-se apenas as escolas da rede publica.

No 3° ciclo do Ensino Basico
Classificagdes internas

As médias de classificages internas do AE de Fronteira foram similares as médias regionais nos trés anos em
andlise, surgindo um pouco acima em 2019/2002 e ligeiramente abaixo em 2020/2021.
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Tabela 2.61: Média das classifica¢des internas no 32 ciclo no concelho e na regido do Alto Alentejo

Concelho/ Regidio 2019/2020 2020/2021 2021/2022
AE de Fronteira 3,71 3,63 3,69
Alto Alentejo 3,68 3,71 3,69

Fonte: Cdlculos prdprios, a partir de Agrupamentos de Escolas do Alto Alentejo.

Nota: A media das classificagdes internas do Alto Alentejo ndo inclui o AE de Nisa no caso dos dois primeiros anos letivos.

A evolugdo da diferenca entre as médias de classificagdes internas do AE de Fronteira e as médias regionais
padronizadas ao valor 100 revela que também neste ciclo de estudos o desempenho foi estavel (declive
praticamente nulo) nunca se desviando muito os valores médios regionais.

Grdfico 2.39: Indices (média regional = 100) e declives das classifica¢bes internas do 3¢ ciclo sequndo o média do Alto
Alentejo
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Fonte: Cdlculos prdprios, a partir de Agrupamentos de Escolos do Alto Alentejo.

Percursos Diretos de Sucesso

Nos dois primeiros anos letivos considerados, a percentagem de percursos diretos de sucesso do AE de
Fronteira era superior relativamente a respetiva média nacional comparavel, mas em 2019/2020 registou-se um
menor nlimero relativo de alunos a terminar o 32 ciclo nos trés anos previstos.

Tabela 2.62: Taxas de percursos diretos de sucesso no 39 ciclo no concelho, na regido do Alto Alentejo e a nivel nacional
(média nacional compardvel @ do Agrupamento)

Concelho/ Regidio/ Pais 2017/2018 2018/2019 2019/2020
AE de Fronteira 77,8 95,8 74,1
Alto Alentejo 73,4 80,8 86,4
Média Nacional Comparavel no AE 75,4 79,8 85,0
Média Nacional Comparavel na regido 77,8 80,2 84,4

Fonte: Cdlculos proprios, a partir de Infoescolas.

A evolugdo da diferenga entre as taxas de PDS do Agrupamento e da regido do Alto Alentejo e as médias
nacionais comparaveis padronizadas ao valor 100, demonstra que enquanto na regido o desempenho tem vindo
a melhorar, em média, no distrito (declive = 4%), no AE de Fronteira a tendéncia é decrescente (declive = -8%)
porque em 2019/2020 apresentou um desvio negativo face a média nacional de 13%, ou seja, passaram a existir
menos alunos a terminar o 32 ciclo no Agrupamento do que o registado a nivel nacional.
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Grdfico 2.40: indices (média nacional = 100) e declives das percentagens de percursos diretos de sucesso segundo as médias
nacionais compardveis, no 39 ciclo, no concelho e na regido do Alto Alentejo
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Fonte: Cdlculos proprios, a partir do Infoescolas.
Contextualizagdo socioecondmica do desempenho escolar

Ao nivel do 32 ciclo de escolaridade, os indicadores socioecondémicos do AE de Fronteira mantém o cendrio
desfavorecido em comparag¢do com a regido: 55,1% no Agrupamento e 40,1% na regido; e 10,2 anos, em média,
no Agrupamento e 10,4 anos na regido.

Tabela 2.63: Indicadores sociceconomicos dos alunos do 39 ciclo no concelho e na regido do Alto Alentejo, 2021/2022

P tagem | a Escolari édi E
Concelho/ Regido ercentagem de alunos com A¢do scolaridade média dos Encarregados

Social Escolar (ASE, escalSes A e B) de Educacdo (EE)
AE de Fronteira 55,1 10,2
Alto Alentejo 40,1 10,4

Fonte: Cdlculos préprios, a partir de Agrupamentos de Escolas do Alto Alentejo.

Notas: A média regional da escolaridade média dos encarregados de educacdo foi calculada sem os valores dos AE de Avis,
AE José Régio de Portalegre e do AE de Sousel que néo forneceram os dados necessdrios.

Passamos agora a analisar a relagdo entre os valores das classifica¢Bes internas e dos PDS e os indicadores
socioecondmicos. No grafico em baixo verifica-se que em 2021/2022 o desempenho foi préximo ao regional no
caso das classificacBes internas, mas aquém do cendrio nacional relativamente a taxa de percursos diretos de
sucesso, situagdo coerente com o contexto desfavorecido destes alunos.

Gréfico 2.41: Relacdo entre indice de Classificagdes internas 2021/2022 e dos Percursos Diretos de Sucesso 2019/2020,
percentagem de alunos com A¢do Social Escolar (ASE} 2021/2020 e escolaridade média dos Encarregados de Educacéio
2021/2022, no 39 ciclo no concelho
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Fonte: Calculos proprios, a partir de Infoescolas e Agrupamentos de Escolas do Alto Alentejo.
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Retengdes por faltas, transferéncias e anulagbes de matricula

O ndmero de alunos retidos por faltas ou transferidos era reduzido neste ciclo de estudos, quer em termos
absolutos, quer em termos relativos, no Agrupamento e na regido do Alto Alentejo. No entanto, cerca de 5%
dos alunos de 2019/2020 e novamente em 2020/2021 anularam a matricula.

Tabela 2.64: Numero de alunos retidos por excesso de faltas, transferidos ou com anulacées de matricula, no 39 ciclo, no
concelho e na regiéo do Alto Alentejo

Ano letivo, AE de Fronteira Alto Alentejo
Nlmeros e . . . -
Percentagens de Retidos Transferidos Anulag?es de Retidos Transferidos Anulag?es de
alunos excesso faltas matricula excesso faltas matricula

N 0 1 4 15 16 25
2015/2020 % 0,0 1,2 49 0,5 0,5 0,9

2 0 4 52 52 54

2020/2021 % 2,3 0,0 4,5 1,7 1,7 1,9

N 0 0 2 14 11 10
2021/2022 % 0,0 0,0 2,2 0,5 0,4 0,3
N 32 ciclo 82 88 89 2999 2985 2918

Fonte: Agrupamentos de Escolas do Alto Alentejo.

Projetos educativos estruturantes

Neste subcapitulo apresentam-se os projetos dinamizados no concelho na area da educagdo considerados
como os mais estruturantes pelos atores locais.

Os projetos indicados incidem sobretudo em componentes de apoio as aprendizagens escolares, com vista a
promogado do sucesso escolar, e nas dreas curriculares complementares, de exploracdo de competéncias de
cidadania, cientificas e de cultura. O parceiro principal do AE de Fronteira no &mbito destes projetos é a CAmara
Municipal de Fronteira e a maioria destina-se a toda a populagdo escolar (com exce¢do do pré-escolar). A
préxima tabela apresenta a descri¢do resumida de cada projeto.

Tabela 2.65: Projetos estruturantes para a dreo da educagdo

Projeto Entidade promotora Parceiros Objetivos (resumo) Publico-alvo
Momento reflexivo 2 - Trabalho
colaborativo, por anos de escolaridade,
entre os professores de todas as dreas
Aprendemos - . P . , Alunos dos 1.9,2.2¢
. Municipio de curriculares que constituem o curriculo .
Juntos AE Fronteira . n 3.2Ciclos/1.9,5¢2¢
(Projeto) Fronteira (fusdo dos concelhos de turma). 7.2 ano
) Momento reflexivo 3 - Trabalho ’
colaborativo entre: Portugués, Geografia,
Ciéncias Naturais e Educacgdo Visual.
Insucesso num nimero significativo de
alunos a Matematica, com preocupante
incidéncia nesta Ultima disciplina;
Discrepancia nos desempenhos escolares
Aprender . P s P . . Alunos dos 2.2e 3.2
s . Municipio de dos alunos nas disciplinas acima referidas; . o
Matemaética AE Fronteira . . i Ciclos /5.2,6.2¢e 7.2
) Fronteira Falta de motivacdo de um nimero
(Projeto) NN anos
significativo de alunos;
Inconsistente o acompanhamento de
alunos com medidas adicionais de suporte
a aprendizagem e a inclusdo.
Ciencializa-te: AE Fronteira Municipio de Promover a motivagdo e o sucesso escolar Alunos do 1.2 Ciclo /
Ciéncias Fronteira em todos os niveis de ensino; 1.92,2.¢,3.2¢e4.2
Experimentais Promover entre a escola sede e o respetivo  anos
{projeto) polo um espirito de agrupamento;
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Projeto

Eu Gosto de
Estudar
(Projeto)

A Escola, o
Meio
Envolvente e a
Cidadania
(projeto)

Atividades de
Complemento
Curricular
(atividades
escolares e
concelhias)

Semana
Cultural
(atividade
escolar e
concelhia)

A percec¢ao dos atores locais

Entidade promotora

AE Fronteira

AE Fronteira

AE Fronteira,
Municipio Fronteira

AE Fronteira,
Municipio de
Fronteira

Fonte: Camara Municipal de Fronteira; Agrupamento de Escolas de Fronteira.

Parceiros

Municipio de
Fronteira

Municipio de
Fronteira

AE Fronteira,
Municipio de
Fronteira

AE Fronteira,
Municipio de
Fronteira, Santa
Casa da
Misericdrdia de
Fronteira e de
Cabeco de Vide,
ADITC- Associagao
Desenvolvimento
Integrado Terras
do Condestével,
ULSNA,
Intervengdo
Precoce, Gabinete
Protecdo Civil,
Escola Segura

Objetivos (resumo)

Estimular a articulagdo intra e interciclos.
Articulacdo com as medidas de gestéo por
ciclo, adaptar o curriculo e a organizagdo
de hordrios as necessidades dos alunos que
irdo frequentar aulas nas disciplinas de
Portugués e/ou Matemdtica em que
tiveram insucesso no ano letivo anterior /
dificuldades de aprendizagem.
Colaboragdo de professores (Trabalho em
parceria na dinamizagdo dos dominios
obrigatérios para todos os ciclos e niveis de
ensino—1.2,2.2 ¢ 3.2 Grupos - sala de
aula).

Interligagdo dos conhecimentos, dos
valores e das praticas em Cidadania e
Desenvolvimento (Realizacdo de agdes,
campanhas, projetos, programas, parcerias
com entidades da comunidade...).

Desafios langados ao Agrupamento (Féruns
de discussdo promovidos pelo
Agrupamento envolvendo alunos, pais e
encarregados de educagdo, docentes e
pessoal ndo docente, numa ldgica de
cultura democratica).

Desenvolver as habilidades motoras
(resisténcia, forga, flexibilidade, velocidade
e equilibrio)

Desenvolver as competéncias cognitivas,
emocionais, sociais e artisticas.

Promover o sucesso educativo de todos os
alunos.

Estimular atitudes e comportamentos de
respeito, responsabilidade e participagdo.
Incentivar a articulagdo do Agrupamento
com o meio, potenciando os interesses
comuns.

Publico-alvo

Alunos dos 1.2 e 3.2
Ciclos/2.2,3.2,4.2,
5.2e6.2anos

Alunos dos 1.9, 2,
3.2 Ciclos /1.9, 2.9,
3.2,495¢26.2 7.9
8.2e9.2ano0s

2e
°

Alunos dos 1.9, 2.2
3.2 Ciclos /1.9, 2.9,
3.2,495796.92 7.9,
8.2e9.2anos

e

Alunos dos 1.2,2.2¢
3.2Ciclos /1.9, 2.9,
3.2,49,5°,6.9,7.9,

8.2e9.2anos

o
°

Neste subcapitulo sistematizam-se as percegbes dos atores locais acerca do concelho e das escolas de

Fronteira recolhidas através: i) das entrevistas individuais (Cdmara Municipal e Agrupamento de Escolas) e de

grupo (a representantes dos alunos, encarregados de educacdo, dos n3o docentes, do Cl N2 S2 Vila Velha, da
Creche N2 S2 dos Anjos, a Autarquia, do Agrupamento, da Escola Segura e da Salde); ii) do inquérito por
questiondrio aplicado aos docentes da rede publica (ao qual responderam 36 docentes: cerca de 72,2% do sexo
feminino e 27,8% masculino; 36,1% residentes no concelho de Fronteira, 33,3% no distrito de Portalegre e

30,6% de outras zonas do pais; cerca de 80% é docente desde ha 21 ou mais anos; e praticamente metade
leciona no AE de Fronteira ha pelos menos 11 anos).
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A andlise focou-se sobre os aspetos positivos e sobre os aspetos menos positivos ou desafios indicados pelos
atores locais e foi organizada de forma a seguir as dimensdes seguidas ao longo do estudo de diagndstico:
contexto demografico e socioeconémico e sistema educativo (edificios, equipamentos e recursos, ofertas
educativas e formativas formais, ndo formais e informais, popula¢gdo escolar, desempenho escolar,
projetos/atividades e parceiras).

Contexto demografico e socioeconémico

Todos os atores entrevistados foram un&nimes em referir que o principal problema do concelho é o cenério
de forte retragdo demografica e depressdo socioeconémica, ou seja, a desertificacdo do interior (pessoas,
empresas, servigos e recursos) e, na sequéncia, a falta de alunos. Um contexto de que decorrem vérios desafios
para o concelho e para as escolas em particular. Menos pessoas significa menos servigos, menos recursos (como
transportes) e menos empregadores o que, por sua vez, leva a que menos pessoas se queiram ficar no concelho
incluindo os seus proprios jovens que saem de Fronteira para fazer o Ensino Superior noutras regides do pafs e
que ja ndo regressam. Nas escolas, o reduzido nimero de alunos, dificulta a abertura de turmas e de ofertas
educativas, a implementagdo de certas estratégias pedagdgicas, a colocacdo de docentes em horérios escolares
reduzidos e levou ao encerramento do Ensino Secunddrio e a constituicdo de turmas mistas no 12 ciclo de
escolaridade do Ensino Basico. Por outro lado, o nimero reduzido de alunos em sala de aula é visto como uma
mais-valia pelos atores locais porque permite um trabalho mais personalizado (coadjuvacdes, dindmicas
aprendidas com o projeto da Turma + e outras solugdes semelhantes) e promove um bom ambiente escolar
porque hd maior possibilidade de interconhecimento entre profissionais escolares, alunos, familias e
comunidade em geral.

Neste quadro, ndo é de estranhar que os entrevistados tenham indicado como principais objetivos
estratégicos a inserir na Carta Educativa, em primeiro lugar, a implementac3o de estratégias concertadas a
varias dimensdes para atrair e fixar empresas e popula¢do, em particular casais jovens em idade fértil, no
concelho. Em segundo lugar, a recuperagdo do Ensino Secundario, quer de cursos cientifico-humanisticos, quer
de cursos profissionais em particular o de Termalismo, anteriormente existente no concelho, também para
rentabilizar as termas localizadas na freguesia de Cabego de Vide. Outros objetivos poderdo passar pela criagdo
de medidas de melhoria da aprendizagem na disciplina de Matemdtica e Ciéncias Experimentais idénticas as
que ja existem na disciplina de Portugués. Assim como pela valorizagdo das tradi¢des e patrimdnio natural,
histérico e cultural do concelho quer como estratégia econdmica quer como conteldos a trabalhar pelas
escolas.

Sistema Educativo

Entre os aspetos positivos referidos na dimensdo das Parcerias, destaca-se a rede de parcerias como o
Conselho Local de Agdo Social e o Nucleo Local de Inser¢do que proporcionam momentos de encontro entre
varias entidades para debater a educagdo e de unir esforgos para tornar o sistema educativo mais apelativo e
compiementar a formag&o dos alunos.

Porém, fica clara a ideia de que a Camara Municipal, o Agrupamento de Escolas e a Santa Casa s30 as
principais entidades dinamizadoras da educagdo no concelho de Fronteira e que a Autarquia é muito
interventiva na drea educativa e o principal parceiro das escolas. A articulagdo entre Autarquia e Agrupamento
ja era préxima antes da concretizagdo do processo de transferéncia de competéncias a 1 de abril de 2022,
nomeadamente com a Camara Municipal a assegurar pequenos arranjos nos edificios e nos espagos exteriores e
a contratagdo de alguns funcionarios além dos que o Ministério colocava no AE de Fronteira de acordo com os
récios definidos. Apesar das dificuldades que decorrem do processo de transferéncia de competéncias para a
Autarquia e da assungdo de responsabilidades de gestdo por parte desta entidade, que obriga a uma
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redefinicdo de papéis e tempo de ajuste a nova realidade, tem havido capacidade de aprendizagem de ambas as
partes tendo sido tomadas decisGes importantes como a manutengdo dos horérios dos transportes escolares,
também por influéncia dos encarregados de educacdo, e a delegagdo da gestdo do pessoal ndo docente para o
Agrupamento.

Em termos de capacitagdo, a de docentes esta atualmente virada para as areas digitais e tem sido respondida
pelo centro de formagdo de professores. No entanto, varios atores locais mencionam o facto de os assistentes
operacionais mais antigos ndo terem formagdo ha muitos anos enguanto os novos ingressam no Agrupamento
praticamente sem formagdo nas fungbes em que vdo desempenhar e sem saber, por exemplo, intervir
devidamente na resolugdo de conflitos entre alunos e efetuar vigilancia dos espagos que vai mais além do que
apenas higienizar. Até abril de 2022, o Agrupamento fazia um esforgo para garantir a formac¢3o necessaria aos
assistentes técnicos capacitando-os para responder as solicitagdes do Ministério da Educac¢do, mas desde entdo
que ndo existe. A expectativa geral é de que o processo de transferéncia de competéncias aproxime ainda mais
a Camara Municipal das escolas e tenha um papel ativo e parceiro na criagdo de estratégias locais para a drea da
educacdo.

Grdfico 2.42: Avaliagdo dos docentes da rede publica do grau de prioridade no dominio das Parcerias

Parceria com Centro(s} de formag3do de

7,1 25,0
professores
i Escol fissionai d
Parcerias com Escolas pio issionais e Centros de 179 32.1
formag8o IEFP
Parcerias com associagdo(des) de pais [FOY 44,4
Rentabilizag8o dos senvigos e equipamentos 17.9 39.3
disponiveis no concetho {desportivos, culturais e...
Parcerias com instituigbes de ensino superior IREW 44,8
. widad -
Projetos e atividades educativas implementados 10.0 533
no concelho
Avaliag8o dos projetos educativos concelhios 18,5 48,1
Parcerias com tecido social [FEWHY 55,6
Parcerias com tecido empresarial 14,3 53,6
0% 20% 40% 60% 80% 100%
B Pouco prioritdrio B Prioritaric Muito prioritério

Fonte: Inquérito por questiondrio aos docentes da rede publica.

Entre as respostas dos docentes da rede publica (gréfico em cima) percebe-se que a maioria se encontra
satisfeito, mas espera mais respostas de proximidade e articula¢io entre vérias entidades sobretudo com o
centro de formacgdo de professores considerado como muito prioritdrio por 68% dos docentes, com as escolas
profissionais e centros de formagdo do IEFP (50%), com a associacdo de pais (44,4%) e com o Ensino Superior
(41,4%) e para rentabilizagdo dos servigos e equipamentos disponiveis no concelho (42,9%).

Em termos de recursos, os atores locais referem que o sistema de transportes publico é bastante reduzido e
existe majoritariamente durante o periodo escolar deixando de existir fora desse tempo.

Relativamente ao edificado escolar os atores locais auscultados realcaram a agdo da Cdmara Municipal quanto
a construgdo da escola sede do AE de Fronteira e a requalificacdo da EB de Cabeco de Vide realizadas ha
relativamente pouco tempo e que, por isso, estdo em 6timo estado de conservagdo. Porém afirmaram que com
a passagem do tempo comegam a aparecer algumas necessidades de manutencdo dos espacos. Além disso, a
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escola sede devia ter espagos exteriores cobertos para conforto dos alunos no verdo e no inverno e cuja
auséncia os leva a procurar pela biblioteca que deixa de cumprir o seu objetivo para acolher os alunos; uma sala
multiusos ou um auditério; e ver garantida a adequada sonorizagdo dos espacos interiores.

Além dessas preocupagdes, as respostas da maioria dos docentes da rede publica mostram como consideram
muito prioritario renovar e ter planos de manutencdo para os equipamentos tecnoldgicos (80%), artisticos
(74,2%), dos préprios edificios (54,8%) e dos equipamentos desportivos (40,7%).

Tanto os atores entrevistados como os inquiridos referem ser uma prioridade a contrata¢do de funciondrios
(74,2%) ou mais especificamente o processo da sua substituicio em casos de baixas, faltas ou atestados de
incapacidade que gera situacdes complicadas, por vezes, com 7 ou 8 assistentes operacionais em falta o que é
muito dificil de gerir.

Grafico 2.43: Grdfico 2.44: Avaliagéo dos docentes da rede publica no dominio dos Fdificios, Equipamentos e Recursos

Renovagdo/ manutengdo de equipamentos

tecnologicos 3 16,7

Contratagdo de funciondrios KRy (39 |

Renovacdo/ manutengdo de equipamentos
artisticos

Renovagdo/ manutengdo de edificios ISPX] 32,3

Renovagdo/ manutengdo de equipamentos _
desportivos 11,1 48,1

Acessibilidades as escolas {transportes, acessos

rodovidrios, etc.) 37.9 31,0
0% 20% 40% 60% 80% 100%
B Pouco prioritdrio M Prioritario Muito prioritdrio

Fonte: Inquérito por questiondrio aos docentes da rede publica.

Relativamente as ofertas, os atores locais realgaram como aspetos positivos a existéncia de oferta com
qualidade para primeira infancia e a sua capacidade de resposta & procura. Ao nivel do Ensino Basico
consideram que o ensino é de qualidade, mas reiteram como desvantagem o encerramento do Ensino
Secundario pela redugcdo do nimero de alunos, quer por via do cendrio de retragdo demogréfica, quer porque a
abertura de ofertas em concelhos limitrofes que atraem os alunos de Fronteira (Escolas de Estremoz, AE de
Sousel, na ES Mouzinho da Silveira em Portalegre e nas Escolas Profissionais de Alter do Chdo e Agostinho
Roseta no Crato).

Alguns objetivos nesta dimensdo sdo o retomar o projeto da escola de musica que ficou suspendo por causa
da pandemia (e dessa forma rentabilizar o investimento em instrumentos musicais ja realizado). Manter os
clubes e motivar os alunos para que neles participem, os projetos no ambito do Plano Nacional para a
Promogao do Sucesso Escolar, do Plano Nacional de Cinema, do Clube das Artes e do Clube de Teatro, que inclui
teatro para adultos o que contribui para integrar a comunidade na escola.

Como as ofertas sdo pouco diversificadas devido ao reduzido nimero de alunos, o Agrupamento tenta
diversificar com a concretizagdo de dominios de autonomia curricular, tal como previsto no Decreto-Lei n.2
55/2018, de 6 de julho, em que varias disciplinas trabalham o mesmo tema de forma ltdico-pedagdgica.
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Outro aspeto bastante realgado tem a ver com a quantidade de atividades extracurriculares e ofertas
informais e ndo formais, muitas dinamizadas pelo Municipio, gratuitas para criangas, jovens e adultos.

Por ultimo, alguns entrevistados acrescentaram que seria bom haver mais dindmicas no ambito da educagdo
para adultos, mas que, a excegdo de um curso de Portugués Lingua Ndo Materna realizado recentemente para
um grupo de romenos que, entretanto, se fixaram no concelho, é dificil por ndo existe procura por parte da
populagao.

Ainda relativamente a estes temas, as respostas dos docentes da rede publica apontam como tépicos
considerados como muito prioritdrios por cerca de metade, a necessidade de adequar a oferta formativa e
educativa as expectativas dos alunos (55,2%) e ao desempenho escolar dos alunos (48,3%). A diversificacdo das
ofertas educativas e formativas é outro aspeto definido como muito prioritério (48,3%).

Grdfico 2.45: Avaliagdo dos docentes da rede publica no dominio das Ofertas Escolares
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Fonte: Inquérito por questiondrio aos docentes da rede publico.

Relativamente a populagdo escolar referiram que tém os docentes, assistentes operacionais e assistentes
técnicos que precisam, embora seja referido que no AE do Fronteira por vezes seja dificil contratar docentes de
outros concelhos e de outras zonas do pais devido aos reduzidos horérios de trabalhos e a falta de habitacdo o
que dificulta ou impede a sua deslocagdo para o concelho. E que, devido a dificuldade de gerir as faltas dos
assistentes operacionais, seria importante criar uma bolsa de recrutamento de assistentes operacionais no
concelho. Em termos gerais, os atores entrevistados falaram da necessidade de maior investimento na
formacdo dos profissionais escolares, em particular dos assistentes operacionais.

No que respeita ao corpo discente, a recente diversificagdo de nacionalidades, mas acima de tudo, de culturas
diferentes (habitos, religides, etc.), causa preocupagdo as forgas de seguranca que, referiram nas entrevistas, se
estdo a preparar no sentido de garantir a manutengdo do ambiente escolar que caracteriza o concelho.

O desempenho escolar é visto como positivo porque praticamente ndo existe abandono no concelho e os
resultados escolares tém vindo a melhorar inclusive quando comparados com outros concelhos da regido do
Alto Alentejo e considerando os contextos socioecondémicos dos agregados familiares dos alunos que
consideram desfavorecidos no cendario regional.
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No dominio da Gestdo Escolar, os docentes da rede publica estdo bastante satisfeitos sendo de destacar a
necessidade de haver uma maior dinamizagdo da Associacdo de Pais (46,2% dos docentes consideram este
tépico muito prioritario).

Grdfico 2.46: Avaliagdo dos docentes da rede publica no dominio da Gestéo Escolar
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Fonte: Inquérito por questiondrio aos docentes da rede publica.
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Capitulo 3 : Intervencgbes para o futuro

Neste capitulo apresenta-se, em primeiro lugar, a andlise SWOT — Strentghs, Weakenesses, Opportunities and
Threats — que resume e real¢a os principais pontos positivos, pontos a melhorar, oportunidades e ameagas
aferidos a partir dos resultados do estudo de diagnéstico apresentado no Capitulo 1 deste documento. E,
depois, expdem-se a visdo estratégica da Carta Educativa de Fronteira 2023-2033 sustentada nos estudos de
diagnéstico realizados com a participagdo dos vérios atores locais e coordenada com o PEDIEAA.

Andlise dos pontos fortes e fracos, ameacas e oportunidades

Nesta sec¢do, resume-se os estudos de diagndstico realizados sobre o concelho de Fronteira, para mais
facilmente identificar os pontos a melhorar que serdo aqueles sobre os quais a visdo estratégica para os
préximos 10 anos se debrugara, de acordo com a missdo politica assumida pelo Municipio. Todos os indicadores
referidos nos resumos seguintes foram analisados, e explicados na sua esséncia, nos estudos de diagndstico
(Capitulo 2 desta Carta Educativa e Diagndsticos Geral e Diagnéstico Educativo do Alto Alentejo).

Contexto territorial, demografico e socioeconémico

No contexto territorial, demografico e socioeconémico de Fronteira identificaram-se alguns pontos fortes. O
concelho de Fronteira tem uma acentuada identidade histdrica e cultural que pode ser dinamizada pelas escolas
do concelho. Em termos geograficos, a sua localizagdo entre Alto Alentejo e Alentejo Central e a integragdo no
eixo Elvas-Monforte-Fronteira-Avis-Ponte de Sor, que beneficia de ligaco a Leziria do Tejo, drea Metropolitana
de Lisboa, Evora e a Espanha, potencia sinergias e a articulagio inter-regional. Acresce o seu estatuto de Centro
Urbano Complementar (CUC) definido no Plano Regional de Ordenamento do Territério, que implica a
existéncia de um conjunto minimo de servigos, como comércio, saude, educaco e apoio social, indispensaveis
ao papel de suporte do concelho de Fronteira a coesdo territorial. Ainda relativamente ao territério, a Camara
Municipal de Fronteira disponibiliza um sistema de transportes escolares, a par do sistema de transportes
publicos, para alunos residentes no concelho que frequentem os equipamentos em Fronteira, Estremoz,
Portalegre ou Alter do Ch3o. Apesar do cendrio de depressdo demogrifica e socioecondmica que se descreve
em baixo, identificaram-se alguns aspetos positivos em termos socioeconédmicos. Uma tendéncia de aumento
do emprego estdvel por via do acréscimo do nimero de trabalhadores por conta de outrem com contratos
permanentes/sem termo. Uma menor dependéncia do rendimento social de inser¢do, subsidio por doenca e
abono de familia no concelho de Fronteira e também um nidmero reduzido de beneficidrios do subsidio de
desemprego, neste caso, com valores idénticos aos da regido.

Quanto aos pontos a melhorar, e comegando pela dimens&o territorial, Fronteira ndo beneficia de grandes
infraestruturas rodoviarias e ferrovidrias. A sua dindmica urbanistica tem sido reduzida decorrente de uma
menor oferta de habitacdo, do abandono de alojamentos como consequéncia do contexto de retragdo
demogrifica e, consequentemente, da perda de condi¢Bes de habitabilidade. Os movimentos pendulares
apresentam um saldo negativo, ou seja, saem diariamente mais pessoas para trabalhar ou estudar noutros
concelhos do que no sentido inverso. Os transportes publicos ndo respondem as necessidades da populacdo
que, por isso e na sua maioria, opta pelo veiculo préprio para desloca¢Bes intra e inter concelhias por serem
mais rapidas em tempo de espera e de viagem. Em termos demograficos, o decréscimo populacional foi
permanente nos ultimos trés periodos censitarios o que também contribui para o seu posicionamento entre os
concelhos com menores proporgdes de efetivos populacionais (2,7%) e uma densidade populacional reduzida
(perto de 12 habitante por km?) no contexto na regido do Alto Alentejo. A estrutura populacional é francamente
envelhecida, pelo maior peso da populagdo adulta e idosa face ao da populacio jovem e, sobretudo, jovem
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adulta, sendo o indice de envelhecimento e a relagdo de dependéncia total do concelho de Fronteira (18,6
jovens e 59,7 idosos por cada 100 adultos) superior face ao valor médio regional. A dindmica populacional é
igualmente negativa. A taxa de crescimento total é negativa (saldos de crescimento natural e migratério
negativos) sendo um dos concelhos com maiores perdas populacionais. O indice sintético de fecundidade foi
reduzido e inferior ao limiar de substituigdo das geragbes e o numero de nados-vivos de mulheres de
nacionalidade estrangeira igualmente diminuto ao longo do Gltimo periodo censitario (2011-2021). As projegdes
demograficas apontam para a manutenc¢do da perda populacional e, consequentemente, da populagdo escolar,
que jd se constitui como uma das maiores preocupa¢des dos varios atores auscultados. O cenario
socioeconédmico é iguaimente de salientada depressdo. A comegar pela rarefagdo do tecido empresarial
(densidade empresarial reduzida e com fraca capacidade de empregabilidade, inexisténcia de grandes
empresas); pelo seu fraco dinamismo (reduzida criagdo de empresas); e pela pouca diversidade setorial em que
mais de um terco das empresas pertencem ao setor da Agricultura, Produgio Animal, Caca, Floresta e Pesca,
setor mais vulneravel as alteragbes climaticas e consequéncias. A populagdo empregada (por conta de outrem)
tem niveis de escolaridade baixos (68,5% ndo tem escolaridade ou tem um dos trés do Ensino Basico concluido),
coerente com os cerca de 55% de residentes na mesma situagdo, um quadro referido por diversos atores locais
entrevistados. Alids, a taxa de analfabetismo é elevada, em particular entre a popula¢do feminina em que
ascende até aos quase 9%. De forma coerente, os ganhos médios mensais s3o particularmente baixos no
contexto regional e nacional, exceto entre os trabalhadores com o Ensino Secundario/Pés-Secundario concluido
ou empregados no setor da Agricultura, Produgdo Animal, Caga, Floresta e Pesca, mas sem anular as diferengas
salariais entre homens e mulheres que caracterizam a regido do Alto Alentejo. Ainda na caracterizagdo
socioecondmica destaca-se a existéncia de maiores taxas de desemprego entre a popula¢io jovem (até aos 34
anos) e idosa (com 65 ou mais anos); percentagens elevadas de pensionistas da Seguranca Social e da Caixa
Geral de Aposentaces e das pensdes de sobrevivéncia, consequéncias da estrutura populacional envelhecida; e
a perda acentuada de populagdo ativa e reducdo da taxa de atividade observadas nos dltimos anos.

Nesta dimensdo destacam-se como oportunidades, o dinamismo que a atual equipa da CIMAA tem revelado
na area da educagdo, assim como as potenciais sinergias que se venham a criar no territério por intermédio da
concretizagdo de uma estratégica e de planos de agdo comuns aos varios concelhos; assim como da Cdmara
Municipal de Fronteira que, com a sua experiéncia acumulada no contexto da transferéncia de competéncias do
Governo central para o local, tem sido um motor de desenvolvimento, também identificado por vérios atores
auscultados. A recente aprendizagem que a populagdo nacional fez sobre as possibilidades do trabalho remoto
e que pode contribuir para atrair populagdo para o territério juntamente com outros projetos. Os planos
estratégicos regionais (como o Alentejo 2030) e nacionais (por exemplo, o Plano de Recuperacdo e Resiliéncia) e
as novas linhas de financiamento que irdo abrir com o novo quadro comunitario e que podem servir para o
desenvolvimento de estratégias de atragdo de populagdo e de empresas para a regido. Por Gltimo, real¢a-se a
oportunidade para a promogdo de uma efetiva transigdo ambiental e de valoriza¢do do patrimdnio do concelho.

As ameagas decorrem, sobretudo, da possibilidade do agravamento da crise econémica na sequéncia do
contexto pandémico a que acresce o atual cendrio de guerra e de inflacdo elevada na Europa com todas as
condicionantes que tal cendrio acarreta para a populagdo europeia, e que se prevé venham a ter consequéncias
mais graves sobre os territorios e populagdes mais debilitados. Outra ameaga a concretizacdo dos possiveis
planos de agdo previstos no presente documento estratégico tem a ver com a concorréncia que a CIMAA e
respetivos Municipios vdo enfrentar no acesso aos financiamentos por via de programas nacionais e europeus.
As alteragdes climaticas surgem como outra ameaga a considerar, sobretudo, pela forte aposta na exploragio
de recursos naturais ligados ao setor da agricultura, da produgo animal e associados (como a transformagdo
alimentar e animal) que se encontram entre os que mais podem vir a ser prejudicados. Uma tltima ameaca tem
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a ver com as consequéncias decorrentes da ndo integra¢do plena popula¢des migrantes que, cada vez mais,
procuram o territério da regido do Alto Alentejo para trabalhar e, também, para viver, e que se caracterizam,
muitas delas, por culturas muito diferenciadas em termos de linguas faladas, de cultura, de religido e, inclusive,
de vestuario que obrigardo a adaptagdes dos servigos locais incluindo os da educacdo.

Figura 3.5: Pontos fortes e fracos, ameagas e oportunidades no contexto territorial, demogrdfico e socioeconomico

1

(Acentuada identidade histérica)

cultural

- Localizagdo favordvel a criag3o de
sinergias e articulagdo inter-
regional

- Concelho definido como Centro
Urbano Complementar

- Tendéncia de aumento do

-

- Auséncia de grandes
infraestruturas rodovidrias e
ferrovidrias

~

-Dindmica urbanistica reduzida

- Sistema de transportes publicos
insuficiente

L

- Cendrio de acentuada depressdo

demografica e socioecondmica

emprego estavel
- Menor dependéncia de apoios

@iais
/Dinamismo da CIMAA e da CMD

- Agravamento da crise
demogréfica e econdmica

Fronteira na drea da educagdo
- Potencial do trabalho remoto

- Planos regionais e nacionais {na
drea da educagdo e outras) - Concorréncia do acesso aos
financiamentos por via de

programas nacionais e europeus

/

- Novas linhas de financiamento
para desenvolver estratégias de

atra¢do da populagdo/empresas - Alteragdes climaticas

-

- Transi¢do ambiental e valorizagdo

Qpatrimbnio /

A

Fonte: construgdo propria.

Estabelecimentos, populagao e ofertas escolares

Como pontos fortes, a nivel dos estabelecimentos, observa-se uma distribui¢io adequada dos
estabelecimentos escolares com ofertas para a primeira infancia e de 12 ciclo pelas freguesias do concelho de
Fronteira. As condi¢des dos edificios escolares da rede publica sdo boas uma vez que foram construidas ou
requalificadas hd relativamente poucos anos assim como as do edificado da rede privada. As escolas com oferta
de Ensino Basico tém capacidade para acolher mais alunos. Relativamente as ofertas escolares, o concelho de
Fronteira conta com vdrias respostas ao nivel da educagdo inclusiva com a presenca de vérias equipas de
trabalho como a Equipa Multidisciplinar de Apoio a Educagdo Inclusiva (EMAEL), o Centro de Apoio a
Aprendizagem (CAA), o Servigo de Psicologia e Orientagdo (SPO) e os apoios previstos no 4mbito da Ac¢do Social
Escolar {ASE); e, ainda, beneficia com a integracdo na drea de influéncia do CRTICEE - Centro de Recursos de TIC
para a Educagdo Especial sediado em Portalegre. Ainda no que respeita as ofertas, destacam-se as iniciativas do
Agrupamento de dinamizagdo de dominios de autonomia curricular que diversificam um pouco as dindmicas de
ensino-aprendizagem no concelho e que tentam colmatar a fraca diversidade de ofertas decorrente do reduzido
namero de alunos. As Atividades de Enriquecimento Curricular sdo uma mais-valia, quer pela diversidade de
areas trabalhadas com as criangas, quer pelas taxas de participagdo geralmente elevadas que podem gerar
maior proximidade entre criangas de diferentes classes e freguesias. Assim como, a oferta de respostas formais
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e ndo formais disponiveis a comunidade. A populagdo escolar da rede publica e privada de Fronteira
caracteriza-se por um numero de alunos estavel nos Ultimos anos letivos, apesar do cendrio demogréafico
preocupante; por uma tendéncia de maior escolarizagdo entre as geragdes mais novas de encarregados de
educagdo; e por um nimero de alunos por docente e por assistente operacional ou técnico auxiliar de educagdo
reduzido, o que facilita 0 acompanhamento mais personalizado a todos os alunos, aspeto bastante referido nas
auscultagGes aos atores locais.

Quanto aos pontos a melhorar, inicia-se novamente pelos edificios, infraestruturas e equipamentos. Um dos
principais aspetos tem a ver com a necessidade de se criar um plano de manutenc3o dos edificios escolares de
forma a manter o bom estado de conservagdo. De acordo com os atores auscultados existem também algumas
falhas que poderiam ser colmadas, nomeadamente no que respeita 3 necessidade de criar espacos exteriores
cobertos e uma sala multiusos e de garantir a sonorizag3o, o conforto térmico e a eficiéncia energética nos
espacos interiores na rede publica; renovar os espagos exteriores e respetivos equipamentos e o mobiliario de
interior na rede privada. Nas trés UO identificou-se também a falta de equipamentos como materiais e jogos
pedagdgicos, computadores, equipamentos desportivo, tecnoldgicos, laboratoriais e outros. Passando as
ofertas, as taxas de ocupag¢do das valéncias para primeira infincia s3o elevadas o que pode comprometer
futuras estratégias para atragdo de populagdo para o concelho, mas cujas solugdes deve ter em consideragdo os
resultados das proje¢bes demograficas para o concelho de Fronteira. Um dos aspetos mais referidos foi a pouca
diversidade das ofertas educativas e formativas, aspeto que os atores locais sabem ser uma consequéncia do
diminuto nimero de alunos, mas em particular referem-se ao facto de o Ensino Secunddrio ter sido encerrado.
Outro aspeto prende-se com a fraca dinamizagdo de respostas na area da educagio para adultos que em muito
se deve a quase nula de procura por parte da populacdo. Relativamente & populacdo escolar, as familias dos
alunos do concelho de Fronteira caracterizam-se por contextos socioeconémicos desfavorecidos. O corpo
docente da rede publica é caracterizado também pelo envelhecimento e por ser previsivel que um considerével
grupo de docentes entre na reforma durante o periodo de vigéncia desta Carta Educativa, o que pode colocar
em causa eventuais projetos/documentos estratégicos. Além disso, quase 40% do corpo docente do
Agrupamento tem vinculos contratuais instaveis.

Nesta dimensdo, as oportunidades sdo novamente o dinamismo da CIMAA e da Cidmara Municipal de
Fronteira na drea da educacdo; os planos regionais e nacionais mencionados anteriormente e as novas linhas de
financiamento que irdo abrir com o novo quadro comunitdrio e que podem apoiar na requalificagdo das escolas,
na obteng¢do de mais equipamentos e recursos e na diversificacio das ofertas formais, ndo formais e informais.

Quanto as ameagas, destaca-se uma rede de cursos profissionais regional caracterizada por ofertas duplicadas
em varias UO e concelhos, que promove uma légica de competi¢do por alunos em vez de estratégias de
cooperagdo para aquisicdo e rentabilizacdo de recursos e respostas; a desvalorizagdo dos cursos profissionais
por parte de alunos e familias; a possibilidade de agravamento do quadro de depress3o socioecondmica e
demografica no atual contexto internacional; a desadequag&o das verbas transferidas para o Municipio que n3o
acompanha as suas novas responsabilidades; e a concorréncia no acesso aos financiamentos por via de
programas nacionais e europeus igualmente referida na dimens&o anterior.
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Figura 3.6: Pontos fortes e fracos, ameacas e oportunidades no cendrio dos estabelecimentos, populagdo e ofertas
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Fonte: construgdo propria.

Dinamicas de promocgao do sucesso escolar

Na dimensdo das dindmicas de promog¢do do sucesso escolar, iniciam-se os pontos fortes destacando o
desempenho escolar particularmente positivo no concelho de Fronteira que apresenta médias de classifica¢cdes
internas e taxas de percursos diretos de sucesso superiores (no 12 ciclo) ou semelhantes (no 22 e 32 ciclo) aos
valores médios regionais ou nacionais que superam as expectativas quando considerados os contextos
socioeconémicos francamente desfavorecidos dos agregados familiares dos alunos no contexto da regido do
Alto Alentejo. Como outro aspeto positivo, identificou-se uma imagem de qualidade que é atribuida pela
comunidade concelhia as Escolas de Fronteira. O conjunto de projetos estruturantes dinamizados no concelho,
por iniciativa de varias entidades e com diversos parceiros locais é outro ponto forte, porque contribui para o
desenvolvimento integral do aluno ao trabalhar dreas como a educa¢do ambiental, musical, para a saude e
habitos de vida saudével, cidadania, etc., e a0 promover o convivio entre a comunidade escolar. A rede de
parcerias que participa no sistema educativo concelhio foi considerada como robusta e muito importante para o
concelho. Os atores locais realgaram também o dinamismo da Cimara Municipal de Fronteira e, sobretudo, as
respostas de proximidade que esperam que sejam potenciadas no contexto da transferéncia de competéncias.
Um outro ponto positivo igualmente referido pelos atores auscultados é o bom ambiente escolar presente em
todas as Escolas do concelho, aspeto associado ao numero reduzido de alunos e ao acompanhamento
personalizado que permite.

Apesar do bom desempenho escolar, os pontos a melhorar devem referir um sinal de alerta apenas com o
objetivo de garantir desde ja a prestagdo do concelho nesta dimens3o. Trata-se da tendéncia para a diminuicio

89



da percentagem de alunos que termina o 32 ciclo no tempo previsto por comparagdo ao que se verifica no
contexto nacional. Outros aspetos a melhorar sdo a necessaria melhor gestdo dos assistentes operacionais ao
nivel do recrutamento, dos processos de substituicdo em caso de faltas desses profissionais, e da sua formacdo
inicial. Além da formagdo para assistentes operacionais, serd também necessdrio garantir formacdo para os
assistentes técnicos e repensar a formagdo continua dos docentes que se tem vindo a focar apenas em areas
digitais. A reduzida rentabilizagdo por parte das Escolas dos recursos naturais, culturais e patrimoniais na
dinamizagdo dos curriculos e de projetos escolares que reflete um fraco investimento na introdugdo das
tradi¢Bes do concelho nas respostas educativas foi um dos tdpicos igualmente identificado como aspeto a
melhorar. Vérios atores auscultados mencionaram a necessidade de criar programas de orienta¢do vocacional
que trabalhem com os alunos de forma atempada e que sejam mais completos, ou seja, que passem a informar
alunos e familias sobre as possibilidades de educagio e formagdo existentes na regido e sobre as suas
potencialidades em termos de prosseguimento de estudos para o Ensino Superior e de ingresso no mercado de
trabalho concelhio e regional.

Figura 3.7: Pontos fortes e fracos, ameagas e oportunidades no quadro das dindmicas de promogdo do sucesso escolar
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Fonte: construgdo propria.

As oportunidades nesta dimensdo passam pela possibilidade de, com a saida futura de um ndmero
consideravel de docentes do sistema educativo por via da reforma, atrair e fixar populagdo jovem,
nomeadamente, professores jovens com a criagdo de garantias e apoios & sua fixacdo no territério (habitagdo
acessivel, apoios variados a jovens e a constitui¢do de familias, etc.). Outra oportunidade vital é a possibilidade
de, incluindo pela existéncia de um plano estratégico regional para a drea da educac¢do, se criar um maior
envolvimento do Instituto Politécnico de Portalegre com as escolas publicas e privadas do Ensino Bésico e
Secundario. Assim como, tal como nas dimensdes anteriores, os planos regionais e nacionais e as novas linhas
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de financiamento que poderdo ser mobilizados para a implementagdo de projetos de desenvolvimento e
melhoria do sistema educativo.

Como ameagas, apontam-se a desvalorizagdo dos cursos profissionais por parte de alunos e familias, o que
requer uma especial aten¢do para o trabalho de sensibilizagdo junto das comunidades, em particular, dos
jovens e respetivas familias. E, novamente, a desadequagdo do financiamento atribuido ao Municipio no dmbito
da transferéncia de competéncias; e a concorréncia no acesso aos financiamentos por via de programas
nacionais e europeus.
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Identidade
Visao

Como afirmado no seu artigo 2.2 da Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE), a educagdo promove o
desenvolvimento do espirito democratico e pluralista, respeitador dos outros e das suas ideias, aberto ao
dialogo e a livre troca de opiniGes, formando cidaddos capazes de julgarem com espirito critico e criativo o meio
soclal em que se integram e de se empenharem na sua transformagdo progressiva. E por esta razio que
estrategicamente se deve garantir uma educagdo de qualidade para todos, ndo somente no processo inicial de
aprendizagem, mas também ao longo da vida. Fruto desta consciencializa¢io, a legisla¢do portuguesa no setor
da educagdo tem vindo a alargar progressivamente nas mais variadas 4reas, assistindo-se, simultaneamente, a

um reforgo das atribuicdes e competéncias das autarquias locais nesta matéria, acompanhando o movimento
de descentralizagdo administrativa e de autonomia do poder local.

A Carta Educativa constitui um instrumento de planeamento que comprova e demonstra as necessidades do
territério educativo do Concelho de Fronteira, com a finalidade de justificar as medidas de intervenc¢do
identificadas e as propostas a desenvolver, num futuro préximo. Indissocidvel das propostas do Plano Diretor
Municipal, a Carta Educativa deverd ser um instrumento fundamental de planeamento que permita aos
responsaveis da rede educativa desenvolver uma atuacgio estratégica.

O que fizermos hoje na educagdo, determinara, de forma decisiva, o futuro do pafs e consequentemente da
democracia, e disso dependerd também a melhoria de vida dos portugueses e a sua capacidade de enfrentar
um mundo cada vez mais complexo, exigente e competitivo.

Missao
Enquanto documento orientador, decisivo para o desenvolvimento consistente do sistema educativo e para a

construcdo de uma politica educativa, a revisdo da carta educativa de Fronteira vai permitir aos responsaveis
politicos e técnicos do municipio delinear uma estratégia.

A principal missdo incide sobre a capacidade de planear as intervengdes a realizar para assegurar a adequac3o
da oferta a evolug¢do da procura escolar, do pensamento educativo e da dinamica social .

No entanto, a aquisi¢do de conhecimentos, a realizagdo pessoal dos alunos, a aprendizagem da cidadania e a
formagdo para o mundo do trabalho perfazem outras finalidades Todavia, estas sé serdo conseguidas se a
escola responder eficazmente a evolugdo da populagio escolar e se trabalhar com as familias e com os outros
parceiros educativos. A autarquia marca aqui o seu lugar.

A Carta Educativa aspira fomentar a cogitacdo e o debate, sobre os aspetos fortes e potenciadores da rede
educativa, de modo a assegurar os objetivos gerais do desenvolvimento local, nomeadamente identificar
tendéncias e antecipar oportunidades, fortalecer o tecido social e promover a sua mobilizagdo e, sobretudo
ampliar a perspetiva politica e social no que diz respeito ao tecido educativo do concelho.

Objetivos e principios

Mediante um diagnéstico atualizado e aprofundado da situagdo existente, definem-se os seguintes objetivos
e principios da carta educativa do concelho de Fronteira.

e Definir prioridades;
e Existéncia de uma rede escolar ao servigo de uma escola de qualidade;
e Requalificagdo e reapetrechament5o do parque escolar existente,
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¢ De acordo com as competéncias do municipio, deverd incidir sobre a concretizagdo da ag¢do social
escolar nos termos das modalidades estabelecidas na lei;

* Assegurar a adequagdo da rede de estabelecimentos de ensino e as ofertas educativas disponiveis a
nivel municipal para que possam dar resposta & procura efetiva existente;

* Refletir, a nivel municipal, o processo de ordenamento a nivel nacional e intermunicipal da rede de
ofertas de educagdo e formacao;

e Garantir o direito de acesso de todas as criangas e de todos os alunos aos estabelecimentos de
educagdo pré-escolar e dos ensinos basico ;

e Superar as situagdes de isolamento e de quebra de insergdo socioeducativa das criangas e dos alunos,
prevenindo a exclusdo social;

e Fomentar uma adequada complementaridade das ofertas educativas;

® Assegurar a qualidade funcional, arquiteténica e ambiental dos estabelecimentos de educagdo pré-
escolar e de ensino;

e Desenvolver formas de organizagdo e gestdo dos estabelecimentos de educagdo pré-escolar e de ensino
mais eficazes-

A Carta Educativa constitui um instrumento de planeamento e insere-se na revisido do Plano Diretor
Municipal do Concelho de Fronteira instituindo um esforgo da estratégia de desenvolvimento e ordenamento
local, integrando as opgSes de dmbito nacional e regional, com incidéncia, neste caso, na educagio, como area
de intervengdo]
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Intervengdes futuras: 2023-2033

Os resultados do diagnéstico possibilitaram a identificagdo dos principais pontos fortes e fracos do sistema
educativo concelhio de Fronteira, sistematizados no inicio do presente Capitulo 3, e consequentemente, da lista
das prioridades de melhoria que, na sua maioria, coincidem com as dos outros concelhos da regido do Alto
Alentejo porque enfrentam desafios semelhantes. As prioridades de melhoria foram posteriormente
transformadas em objetivos estratégicos, primeiro os propostos pelo Consdércio Iscte/IPP/CEDRU, debatidos em
Conselho Municipal da Educagdo, e posteriormente os do Municipio. Os objetivos estratégicos traduzem-se em
intervengdes a desenvolver até ao ano de 2033.

As intervencOes previstas para o decénio 2023/2033 encontram-se organizadas em trés Eixos estratégicos.
Cada Eixo inclui vérios objetivos estratégicos a maioria dos quais em total coordenagiio com o Plano Estratégico
de Desenvolvimento Intermunicipal da Educacdo do Alto Alentejo (PEDIEAA) e que, por isso, se devem
implementar em articulagdo com os outros concelhos da regido e com a CIMAA. Outros objetivos estratégicos
sdo especificos do concelho de Fronteira.

De forma a garantir que as a¢Bes gerais planeadas nesta fase, assim como as a¢des de trabalho especificas
que venham a ser definidas posteriormente, sejam desenvolvidas da forma prevista, e que a implementacgio
das a¢bes é acompanhada pela aferigdo regular dos resultados, sejam resultados esperados ou ndo esperados,
benéficos ou perversos, diretos ou indiretos, imediatos ou n&o, adicionamos um esquema de monitoriza¢3o
para cada um dos eixos (tabelas apresentadas em cada Eixo).

O apuramento dos resultados ao longo da implementacdo das acdes, a reflex3o sobre os resultados obtidos e
as necessarias alteracdes aos planos de agdo sdo o processo desejado de implementac3o, monitorizagdo e
avaliacdo de um plano estratégico que se pretende participado, reflexivo e em permanente melhoria, em que as
instituicBes e as pessoas envolvidas avaliem o seu trabalho, os resultados obtidos e aprendam com eles, numa
|6gica de “«trazer verdade» a resolugdo de problemas” (Capucha, Almeida, Pedroso e Silva, 1996: 10-11)*,

Os objetivos estratégicos identificados em cada Eixo estratégico podem e devem ser dinamizados sempre que
possivel em conjunto com as vérias entidades e atores concelhios, com os dos outros concelhos da regido e com
a participagdo da CIMAA, de forma a potenciar os recursos disponiveis nestes territérios (de recursos humanos,
de tempo, de equipamentos e de transportes).

Pretende-se que esta Carta Educativa seja um instrumento orientador da ag¢do local para a educagdo e ndo um
documento estatico. Por isso, adiciona-se a cada um dos Objetivos Estratégicos, as agdes gerais possiveis de ser
previstas nesta fase de planeamento (que devem posteriormente ser mais bem detalhadas e calendarizadas por
quem ficar responsavel por cada uma), metas finais a atingir em 2033, indicadores para avaliagio do
cumprimento dos objetivos, possiveis responsdveis pela implementa¢cdo e monitorizagdo e uma primeira
resenha de calendarizagdo de um plano de trabalho. Trata-se de uma proposta de implementagdo e
monitorizagdo/avaliagdo de agBes de incentivo a agdo local que permita ajustamentos e adaptagdes ao plano
sempre que necessario.

Na execugdo dos OE importa considerar as articulagdes aos documentos estratégicos concelhios, regionais e
nacionais expostos na Gltima secc¢do deste Capitulo 3 como forma de procurar sinergias e possiveis linhas de
financiamento dentro do concelho, da regido e com outros territérios do pais e europeus.

! Capucha, Luis, Jodo Ferreira de Almeida, Paulo Pedroso e José Vieira da Silva (1996), “Metodologias de Avaliagdo: o
Estado da Arte em Portugal”, em Luis Capucha e Paulo Pedroso, Sociologia Problemas e Praticas, 22, Oeiras, Celta Editora,
pp. 9-27.
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Eixo 1 — Edificios, Equipamentos e Mobilidades

O primeiro Eixo estratégico inclui os Objetivos estratégicos (OE) relativos as intervenc¢des a realizar nos
estabelecimentos escolares nos préximos 10 anos para garantir boas condicdes de estudo e de trabalho, a
equidade dos espacos interiores e exteriores para todos os alunos que estudem no territério, a modernizagio
das unidades organicas localizadas no concelho no que respeita ao bem estar, a sustentabilidade ambiental, a
abertura a comunidade, a mobilizagdo de pedagogias inovadoras e ativas e das tecnologias na dinamiza¢do dos
curriculos; e criar uma rede de transportes que garanta o acesso equitativo a todas as possibilidades educativas
e formativas formais, ndo formais informais existentes no concelho e na regido do Alto Alentejo.

OE1: Implementar projeto de remodelagdo e beneficiacdo da Escola Basica Frei Manuel Cardoso; (ver Anexo
A)

OE2: Elaborar um programa de modernizagdo dos edificios escolares (espacos e infraestruturas) para garantia
de: i) Bem-estar dos alunos e profissionais (conforto térmico, luminico e sonoro, acessos inclusivos), ii)
Sustentabilidade ambiental (painéis solares, controlo do consumo de dgua, etc.), iii) Abertura & comunidade
(auditérios, bibliotecas, etc., que possam também ser usados pela populagdo), iv) Mobilizacdo de pedagogias e
dindmicas inovadoras (salas polivalentes, centros de ciéncia viva, espacos para alunos com necessidades
especificas, etc.); (ver Anexo A)

OE3: Garantir a equidade de espagos e equipamentos nas escolas das aldeias (biblioteca, espacos para pratica
de desporto e atividades artisticas, espagos prdprios para atividades AAAF/CAF/AEC, salas de trabalho para
profissionais, parques infantis) e integrar equipa responsével pela prepara¢do do documento justificativo para a
manutencdo da rede atual de estabelecimentos escolares como elemento crucial para a promog¢do da coesdo
territorial da regido do Alto Alentejo;

OE4: Preparar as infraestruturas dos edificios para os equipamentos tecnoldgicos e de apetrechamento com
equipamentos digitais necessdrios ao trabalho escolar e ao trabalho com os alunos;

OE5: Garantir o acesso a internet em todos os estabelecimentos escolares com o sinal hecessario ao ndmero
de profissionais e alunos;

OE®6: Criar estratégias de mobilizagdo e inclusdo das tecnologias no curriculo e na dinamizagdo do curriculo e
nas metodologias pedagdgico-didaticas (com elaboragdo de um banco recursos pedagégicos especificos);

OE7: Garantir uma ligagdo mais regular entre freguesias de cada concelho;

OES8: Investir em processo de mobilidade sustentavel (projetos de ciclovias e fornecimento de bicicletas,
substituir a frota de autocarros onde pertinente de forma a rentabilizar as viagens de autocarro, etc.).
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Eixo 2 -~ Ofertas escolares

O Eixo 2 integra Objetivos Estratégicos (OE) direcionados a melhoria da rede das ofertas para primeira
infancia, de Ensino Basico e Secundario, da Educacdo para Adultos e das atividades extracurriculares tornando-
as mais diversificadas, articuladas com as necessidades dos empregadores e com as expectativas dos alunos,
promotoras do sucesso educativo de todos os alunos; ao desenvolvimento de um processo de orientagdo
vocacional atempado (desde o 72 ano de escolaridade) e que oriente os alunos e suas familias através da
extensdo e possibilidades das ofertas educativas e formativas existentes no concelho ¢ na regido e de todas as
possibilidades, quer em termos de empregabilidade, quer de prosseguimento de estudos.

OES: Reorganizar a rede de oferta de primeira infancia (Bergario, Creche e Pré-escolar) enquanto possivel
medida para atrair e fixar casais jovens;

OE10: Indicar um elemento representante do concelho para integrar equipa regional que ficara responsavel
por criar uma rede de ofertas educativas e formativas (incluindo ensino geral e outras modalidades de ensino,
incluindo o ensino artistico especializado) de 32 ciclo e de Ensino Secundario, equitativa para todos os
concelhos/alunos, articulando entre Unidades Orgénicas (UO) mais préximas;

OE11: Articular ofertas e dinamizagdo dos curriculos com as necessidades os empregadores locais e com as
expectativas dos alunos;

OE12: Constituir um conjunto de ofertas de educagdo de adultos adaptadas as necessidades da populagdo
local e um pacote de beneficios de incentivo a frequéncia dessas ofertas;

OE13: Contribuir para a criagdo um programa de orientagdo vocacional regional mais abrangente que trabalhe
de forma atempada com os alunos sobre as potencialidades das ofertas, do mundo do trabalho e das profissées
da regido;

OE14: Construir um curriculo local mobilizando o patriménio natural, cultural e arquiteténico do Alto Alentejo
e de cada concelho, potenciando os conhecimentos e competéncias nos temas mencionados no EDTAA 2030
(com elaboragdo de um banco de recursos pedagégicos especificos para atividades AAAF, CAF, AEC, OTL para
jovens e disciplinas curriculares);
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Eixo 3 — Promogao do sucesso escolar

O terceiro Eixo engloba um conjunto de objetivos que visam criar dindmicas de promogdo do sucesso escolar
e o desenvolvimento integral das criangas e jovens do concelho, adaptados as diferengas; e dindmicas de
monitorizagdo/avaliagdo concelhias e regionais orientadas para uma constante melhoria das aces
implementadas, e consequentemente dos resultados obtidos, que aumenta o conhecimento sobre o sistema
educativo concelhio e regional e a forma Municipios e Unidades Organicas comunicam entre si e com a
comunidade em geral.

OE15: Indicar um elemento representante do concelho para integrar equipa de trabalho regional que ficara
responsavel por fazer o levantamento das necessidades de formagdo dos profissionais escolares e das familias
da regido e o plano de formagdo em exercicio para profissionais escolares (docentes e ndo docentes) e familias
focado nas dimensBes do PEDIEAA;

OE16: Participar na elaboragdo e implementagdo de projetos regionais de melhoria do desempenho escolar
nas disciplinas identificadas como as de menor sucesso na regiio;

OE17: Participar na elaboragdo e implementagdo de projetos regionais de acolhimento aos alunos oriundos de
familias migrantes (projeto Ninho, portugués lingua n3o materna, por exemplo), em conjunto com
familias/associagdes locais de migrantes;

OE18: Incentivar o gosto e as competéncias dos alunos nas areas das artes, o desporto, tecnologia, ciéncias,
cidadania, seguranca e ambiente e sustentabilidade (rentabilizando os protocolos com as Unidades de Satde,
GNR, Escola de Artes do Norte Alentejo, tecido associativo desportivo e cultural e recursos como os Centros de
Ciéncia Viva, salas digitais e outros);

OE19: Criar dindmicas de articulagdo de projetos e de partilha de recursos intermunicipais com concethos
limitrofes (recursos naturais, culturais, patrimoniais, equipamentos desportivos, projetos de OTL, etc.);

OE20: Participar na constituicdo e manutengdo do Observatério da Educagdo do Alto Alentejo e da plataforma
de comunicagdo com a comunidade, fornecendo dados atualizados sobre o sistema educativo regional — Escolas
da rede publica e privada, de ofertas (Primeira infancia, Ensino Bésico, Ensino Secundario, Educacdo para
Adultos, Ensino Superior, atividades da Escola a Tempo Inteiro e OTL, Projetos), sobre a populagdo escolar
(alunos, docentes e ndo docentes), indicadores de desempenho escolar — de acordo com os protocolos para o
envio de informagdo que venham a ser definidos.
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Enquadramento na Politica Municipal, Regional e Nacional

Politica integrada do Municipio

Além da presente Carta Educativa existem outros documentos em vigor na Camara Municipal de Fronteira
com os quais importa articular a agdo, nomeadamente, o Plano Diretor Municipal (PDM), o Projeto Educativo do
Agrupamento de Escolas de Fronteira (AEF). Além destes documentos foram consideradas as atividades para
alunos dinamizadas pela Camara Municipal de Fronteira (CMF).

Alguns dos projetos em curso estdo j& a responder a uma boa parte dos objetivos estratégicos inscritos na
Carta Educativa 2023-2033, o que potencia a gestdo de recursos disponiveis no local e o processo de

monitoriza¢do que deve ser orientado para o que se pretende atingir num prazo de 10 anos.

A tabela em baixo atesta quanto ao grau de articulagdo entre Carta Educativa e documentos municipais e das
unidades orgénicas da rede publica, mas sobretudo quanto a importincia do presente documento na politica
municipal pois vem colmatar a inexisténcia de um plano estratégico na drea da educacio.

Eixos

OE1l

OE2

OE3

OE4

OE5

OE6

OE7

OE8

OE9

OE10

OE11

OE12

OE13

OE1l4

Tabela 3.69: ArticulacGo entre Objetivos Estratégicos e Politica municipal

OE

Implementar projeto de remodelagdo e beneficiacio da Escola Basica Frei Manuel Cardoso
Elaborar um programa de modernizagdo dos edificios escolares para garantia de: i) Bem-
estar dos alunos e profissionais, ii) Sustentabilidade ambiental, iii) Abertura 8 comunidade,
iv) Mobilizacdo pedagogias e dindmicas inovadoras

Garantir a equidade de espagos e equipamentos nas escolas das aldeias (biblioteca,
espagos para pratica de desporto e atividades artisticas, espacos proprios para atividades
AAAF/CAF/AEC, salas de trabalho para profissionais, parques infantis) e integrar equipa
responsavel pela preparag¢do do documento justificativo para a manutencio da rede atual
de estabelecimentos escolares como elemento crucial para a promogio da coesdo
territorial da regido do Alto Alentejo

Preparar as infraestruturas dos edificios para os equipamentos tecnolégicos e de
apetrechamento com equipamentos digitais necessarios ao trabalho escolar e ao trabalho
com os alunos

Garantir o acesso a internet em todos os estabelecimentos escolares com o sinal necessario
ao numero de profissionais e alunos

Criar estratégias de mobilizagdo e inclusdo das tecnologias no curriculo e na dinamiza¢do
do curriculo e nas metodologias pedagégico-didaticas (com elaboragdo de um banco
recursos pedagogicos especificos)

Garantir uma ligagdo mais regular entre freguesias de cada concelho

Investir em processo de mobilidade sustentdvel (projetos de ciclovias e fornecimento de
bicicletas, substituir a frota de autocarros onde pertinente de forma a rentabilizar as
viagens de autocarro, etc.)

Reorganizar a rede de oferta de primeira infancia (Bergdrio, Creche e Pré-escolar) enquanto
possivel medida para atrair e fixar casais jovens

indicar um elemento representante do concelho para integrar equipa regional que ficara
responsavel por criar uma rede de ofertas educativas e formativas (incluindo ensino geral e
outras modalidades de ensino, incluindo o ensino artistico especializado) de 32 ciclo e de
Ensino Secundario, equitativa para todos os concelhos/alunos, articulando entre Unidades
Organicas (UO) mais préximas

Articular ofertas e parte dos curriculos com as necessidades os empregadores locais e com
as expectativas dos alunos

Constituir um conjunto de ofertas de educagdo de adultos adaptadas &s necessidades da
populagdo local e um pacote de beneficios de incentivo a frequéncia dessas ofertas
Contribuir para a criagdo um programa de orientagdo vocacional regional mais abrangente
que trabalhe de forma atempada com os alunos sobre as potencialidades das ofertas, do
mundo do trabalho e das profissdes da regifo

Construir um curriculo local mobilizando o patriménio natural, cultural e arquiteténico do

Documentos
Municipais
PDM/ CMF

PDM/ CMF

CMF

CMF/ AEF
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Nivel de
Articulagdo

AE

AE

AR

AR

AR

AR
AE

AR

AR

AR

AR

AR

AR

AE



Eixos OF Documentos Nivel de
Municipais Articulagao

Alto Alentejo e de cada concelho, potenciando os conhecimentos e competéncias nos

temas mencionados no EDTAA 2030 (com elaboragio de um banco de recursos

pedagégicos especificos para atividades AAAF, CAF, AEC, OTL para jovens e disciplinas

curriculares)

Indicar um elemento representante do concelho para integrar equipa de trabalho regional

que ficard responsavel por fazer o levantamento das necessidades de formagéo dos
OE15 profissionais escolares e das familias da regido e o plano de formagio em exercicio para - AR
profissionais escolares (docentes e ndo docentes) e familias focado nas dimensdes do
PEDIEAA
Participar na elaboragdo e implementagdo de projetos regionais de melhoria do
desempenho escolar nas disciplinas identificadas como as de menor sucesso na regido
Participar na elaboragdo e implementagdo de projetos regionais de acolhimento aos alunos
OE17 oriundos de familias migrantes (projeto Ninho, portugués lingua ndo materna, por AEF AE

exemplo), em conjunto com familias/associaces locais de migrantes

Incentivar o gosto e as competéncias dos alunos nas areas das artes, o desporto,

tecnologia, ciéncias, cidadania, seguranga e ambiente e sustentabilidade (rentabilizando os

OEl6 AEF AE

OE18 protocolos com as Unidades de Satde, GNR, Escola de Artes do Norte Alentejo, tecido CMF/ AEF AE
associativo desportivo e cultural e recursos como os Centros de Ciéncia Viva, salas digitais e
outros)
Criar dindmicas de articulagdo de projetos e de partilha de recursos intermunicipais com

OE13 concelhos limitrofes (recursos naturais, culturais, patrimoniais, equipamentos desportivos, 3 AR

projetos de OTL, etc.)
Participar na constitui¢do e manutengdo do Observatério da Educagdo do Alto Alentejo e
da plataforma de comunicagdo com a comunidade, fornecendo dados atualizados sobre o
sistema educativo regional — Escolas da rede ptiblica e privada, de ofertas (Primeira
OE20 infancia, Ensino Basico, Ensino Secundario, Educacio para Adultos, Ensino Superior, - AR
atividades da Escola a Tempo Inteiro e OTL, Projetos), sobre a populagio escolar (alunos,
docentes e ndo docentes), indicadores de desempenho escolar — de acordo com os
protocolos para o envio de informagdo que venham a ser definidos
Legenda: AR - Articula¢do Reduzida; AM — Articulacdo Média; AE — Articulagdo Flevada.
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Convergéncia com Regido

Os objetivos estratégicos desta Carta Educativa encontram-se totalmente articulados com o Plano Estratégico
de Desenvolvimento Intermunicipal da Educagdo do Alto Alentejo (PEDIEAA) que, por sua vez, foi alinhado com a

Revisitagdo da Estratégia de Desenvolvimento Territorial do Alto Alentejo 2020 (EDTAA 2030).

Eixos

OE1l

OE2

OE3

OE4

OES

OE6

OE7

OE8

OE9

OE10

OE11

OE12

OE13

OE14

OE1L5

OE16

Tabela 3.70: Articulagdo entre Objetivos Estratégicos e Politica Regional

OE

Implementar projeto de remodela¢3o e beneficia¢do da Escola Basica Frei Manuel
Cardoso

Elaborar um programa de modernizagdo dos edificios escolares para garantia de: i)
Bem-estar dos alunos e profissionais, ii) Sustentabilidade ambiental, iii) Abertura 3
comunidade, iv) Mobilizagdo pedagogias e dindmicas inovadoras

Garantir a equidade de espagos e equipamentos nas escolas das aldeias (biblioteca,
espagos para pratica de desporto e atividades artisticas, espagos préprios para
atividades AAAF/CAF/AEC, salas de trabalho para profissionais, parques infantis) e
integrar equipa responséavel pela preparagdo do documento justificativo para a
manutenc¢3o da rede atual de estabelecimentos escolares como elemento crucial
para a promocao da coesdo territorial da regido do Alto Alentejo

Preparar as infraestruturas dos edificios para os equipamentos tecnolégicos e de
apetrechamento com equipamentos digitais necessdrios ao trabalho escolar e ao
trabatho com os alunos

Garantir o acesso a internet em todos os estabelecimentos escolares com o sinal
necessario ao niimero de profissionais e alunos

Criar estratégias de mobilizagdo e inclusdo das tecnologias no curriculo e na
dinamizag3o do curriculo e nas metodologias pedagdgico-didaticas (com
elaboragéo de um banco recursos pedagégicos especificos)

Garantir uma ligagdo mais regular entre freguesias de cada concelho

Investir em processo de mobilidade sustentavel (projetos de ciclovias e
fornecimento de bicicletas, substituir a frota de autocarros onde pertinente de
forma a rentabilizar as viagens de autocarro, etc.)

Reorganizar a rede de oferta de primeira infancia (Bergério, Creche e Pré-escolar)
enquanto possivel medida para atrair e fixar casais jovens

Indicar um elemento representante do concelho para integrar equipa regional que
ficard responsavel por criar uma rede de ofertas educativas e formativas (incluindo
ensino geral e outras modalidades de ensino, incluindo o ensino artistico
especializado) de 32 ciclo e de Ensino Secunddrio, equitativa para todos os
concelhos/alunos, articulando entre Unidades Orgénicas (UO) mais préximas
Articular ofertas e parte dos curriculos com as necessidades os empregadores
locais e com as expectativas dos alunos

Constituir um conjunto de ofertas de educagio de adultos adaptadas as
necessidades da populag¢do local e um pacote de beneficios de incentivo 3
frequéncia dessas ofertas

Contribuir para a criagdo um programa de orienta¢io vocacional regional mais
abrangente que trabalhe de forma atempada com os alunos sobre as
potencialidades das ofertas, do mundo do trabalho e das profissdes da regido
Construir um curriculo local mobilizando o patrimdnio natural, cultural e
arguiteténico do Alto Alentejo e de cada concelho, potenciando os conhecimentos
e competéncias nos temas mencionados no EDTAA 2030 (com elaboragdo de um
banco de recursos pedagégicos especificos para atividades AAAF, CAF, AEC, OTL
para jovens e disciplinas curriculares)

Indicar um elemento representante do concelho para integrar equipa de trabalho
regional que ficara responsavel por fazer o levantamento das necessidades de
formagdo dos profissionais escolares e das familias da regifo e o plano de formacéo
em exercicio para profissionais escolares (docentes e ndo docentes) e familias
focado nas dimensdes do PEDIEAA

Participar na elaboragdo e implementagdo de projetos regionais de melhoria do
desempenho escolar nas disciplinas identificadas como as de menor sucesso na
regidao

Documentos
Regionais

PEDIEAA/EDTAA 2023

PEDIEAA/EDTAA 2023

PEDIEAA/EDTAA 2023

PEDIEAA/EDTAA 2023

PEDIEAA/EDTAA 2023
PEDIEAA/EDTAA 2023

PEDIEAA/EDTAA 2023

PEDIEAA/EDTAA 2023

PEDIEAA/EDTAA 2023

PEDIEAA/EDTAA 2023

PEDIEAA/EDTAA 2023

PEDIEAA/EDTAA 2023

PEDIEAA/EDTAA 2023

PEDIEAA/EDTAA 2023

PEDIEAA/EDTAA 2023
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Nivel de
Articulagdo

AE

AE

AE

AE

AE
AE

AE

AE

AE

AE

AE

AE

AE

AE



Eixos

OE17

OE18

OE19

OE20

OE

Participar na elaboragdo e implementac3o de projetos regionais de acolhimento
a0s alunos oriundos de familias migrantes (projeto Ninho, portugués lingua n3o
materna, por exemplo), em conjunto com familias/associagdes locais de migrantes
Incentivar o gosto e as competéncias dos alunos nas dreas das artes, o desporto,
tecnologia, ciéncias, cidadania, seguranga e ambiente e sustentabilidade
(rentabilizando os protocolos com as Unidades de Satde, GNR, Escola de Artes do
Norte Alentejo, tecido associativo desportivo e cultural e recursos como os Centros
de Ciéncia Viva, salas digitais e outros)

Criar dindmicas de articulagdo de projetos e de partilha de recursos intermunicipais
com concelhos limitrofes (recursos naturais, culturais, patrimoniais, equipamentos
desportivos, projetos de OTL, etc.)

Participar na constitui¢do e manuten¢do do Observatério da Educagéo do Alto
Alentejo e da plataforma de comunicagdo com a comunidade, fornecendo dados
atualizados sobre o sistema educativo regional — Escolas da rede publica e privada,
de ofertas (Primeira infancia, Ensino Basico, Ensino Secundario, Educagio para
Adultos, Ensino Superior, atividades da Escola a Tempo Inteiro e OTL, Projetos),
sobre a populagdo escolar (alunos, docentes e ndo docentes), indicadores de
desempenho escolar — de acordo com os protocolos para o envio de informagio
que venham a ser definidos

Documentos
Regionais

PEDIEAA/EDTAA 2023

PEDIEAA/EDTAA 2023

PEDIEAA/EDTAA 2023

PEDIEAA/EDTAA 2023

Legenda: AR - Articulagdo Reduzida; AM - Articulagdo Média; AE — Articulacdo Flevada.
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Convergéncia com programa de educagio nacional e orientagdes europeias

Por ultimo, importa aferir o nivel de articulagdo com alguns documentos que podem ser considerados como
orientadores na concretizagdo das a¢des de melhoria e ou recursos a ser mobilizados para a obtencio de
possiveis financiamentos. Analisaram-se os seguintes: Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR), Plano 21|23 |
Escola + (Plano 21|23), Capacitagdo Digital para as escolas (CDE), Autonomia e Flexibilidade Curricular (AFC),
Desporto Escolar Comunidade (DEC), Plano Nacional das Artes (PNA), Educac3o para a Cidadania (EC), Rede de
Clubes de Ciéncia Viva nas Escolas (RCCVE), mas outros podem e devem ser considerados ao longo dos
proximos 10 anos.

Tabela 3.71: Articulagdo entre Objetivos Estratégicos e Politica Nacional e Europeia

Eixos OE Documentos Nacionais N!vel d?
Articulagdo
Implementar projeto de remodelag3o e beneficiagdo da Escola Basica Frei
Manuel Cardoso
Elaborar um programa de modernizagdo dos edificios escolares para garantia
OE2 de: i) Bem-estar dos alunos e profissionais, ii) Sustentabilidade ambiental, iii) PRR AM
Abertura & comunidade, iv) Mobilizag3o pedagogias e dinamicas inovadoras
Garantir a equidade de espagos e equipamentos nas escolas das aldeias
(biblioteca, espacos para pratica de desporto e atividades artisticas, espacos
préprios para atividades AAAF/CAF/AEC, salas de trabalho para profissionais,
OE3  parques infantis) e integrar equipa responsével pela preparagdo do PRR/ RCCVE AM
documento justificativo para a manutengdo da rede atual de
estabelecimentos escolares como elemento crucial para a promogdo da
coesdo territorial da regido do Alto Alentejo
Preparar as infraestruturas dos edificios para os equipamentos tecnoldgicos e
OE4  de apetrechamento com equipamentos digitais necessarios ao trabalho PRR AE
escolar e ao trabalho com os alunos
OES G!arantir o ac':e.sso a in,ternet em tod.os.os gstabelecimentos escolares com o PRR/ CDE AE
sinal necessario ao nimero de profissionais e alunos

Criar estratégias de mobilizagdo e inclusdo das tecnologias no curriculo e na

OE1l

OE6  dinamizagdo do curriculo e nas metodologias pedagdgico-didaticas (com PRR/ CDE AM
elaboragdo de um banco recursos pedagédgicos especificos)

OE7  Garantir uma ligagdo mais regular entre freguesias de cada concelho PRR AE
Investir em processo de mobilidade sustentavel {projetos de ciclovias e

OE8  fornecimento de bicicletas, substituir a frota de autocarros onde pertinente PRR/ DEC AE

de forma a rentabilizar as viagens de autocarro, etc.)
Reorganizar a rede de oferta de primeira infancia (Bergario, Creche e Pré-
escolar) enquanto possivel medida para atrair e fixar casais jovens
Indicar um elemento representante do concetho para integrar equipa regional
que ficara responsdavel por criar uma rede de ofertas educativas e formativas
(incluindo ensino geral e outras modalidades de ensino, incluindo o ensino
artistico especializado) de 32 ciclo e de Ensino Secundario, equitativa para
todos os concelhos/alunos, articulando entre Unidades Organicas {UO) mais
préximas
Articular ofertas e parte dos curriculos com as necessidades os empregadores
locais e com as expectativas dos alunos
Constituir um conjunto de ofertas de educagio de adultos adaptadas as
OE12 necessidades da populagdo local e um pacote de beneficios de incentivo 3 PRR/ AFC AE
frequéncia dessas ofertas
Contribuir para a criagdo um programa de orientacio vocacional regional mais
OE13  abrangente que trabalhe de forma atempada com os alunos sobre as AFC AM
potencialidades das ofertas, do mundo do trabalho e das profissdes da regido
Construir um curriculo local mobilizando o patriménio natural, cultural e
arquitetdnico do Alto Alentejo e de cada concelho, potenciando os
OE14  conhecimentos e competéncias nos temas mencionados no EDTAA 2030 (com AFC/ PNA/ EC AE
elaboragdo de um banco de recursos pedagégicos especificos para atividades
AAAF, CAF, AEC, OTL para jovens e disciplinas curriculares)

OE9 PRR AE

OEl0

PRR AE

OEll PRR AE
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Eixos

OE15

OE1l6

OE17

OE18

OE19

OE20

OE

Indicar um elemento representante do concelho para integrar equipa de
trabalho regional que ficara responsdvel por fazer o levantamento das
necessidades de formagdo dos profissionais escolares e das familias da regido
e o plano de formagdo em exercicio para profissionais escolares (docentes e
ndo docentes) e familias focado nas dimensdes do PEDIEAA

Participar na elaboragdo e implementacdo de projetos regionais de melhoria
do desempenho escolar nas disciplinas identificadas como as de menor
sucesso naregidao

Participar na elaboragdo e implementac3o de projetos regionais de
acolhimento aos alunos oriundos de familias migrantes (projeto Ninho,
portugués lingua ndo materna, por exemplo), em conjunto com
familias/associag8es locais de migrantes

Incentivar o gosto e as competéncias dos alunos nas areas das artes, o
desporto, tecnologia, ciéncias, cidadania, seguranca e ambiente e
sustentabilidade (rentabilizando os protocolos com as Unidades de Salide,
GNR, Escola de Artes do Norte Alentejo, tecido associativo desportivo e
cultural e recursos como os Centros de Ciéncia Viva, salas digitais e outros)
Criar dindmicas de articulagdo de projetos e de partilha de recursos
intermunicipais com concelhos limitrofes (recursos naturais, culturais,
patrimoniais, equipamentos desportivos, projetos de OTL, etc.)

Participar na constituicdo e manuteng¢do do Observatério da Educagdo do Alto
Alentejo e da plataforma de comunicagdo com a comunidade, fornecendo
dados atualizados sobre o sistema educativo regional - Escolas da rede
publica e privada, de ofertas (Primeira infincia, Ensino Basico, Ensino
Secundario, Educagdo para Adultos, Ensino Superior, atividades da Escola a
Tempo Inteiro e OTL, Projetos), sobre a populagio escolar (alunos, docentes e
ndo docentes), indicadores de desempenho escolar — de acordo com os
protocolos para o envio de informagdo que venham a ser definidos

Documentos Nacionais

PRR

Plano 21|23/ AFC

Plano 21|23/ AFC

Plano 21|23/ AFC

Plano 21|23/ PNA

Legenda: AR - Articulacéo Reduzida; AM — Articulacdo Média; AE — Articulacdo Elevada.
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Anexo A: Projeto de remodelaciao e beneficiagdo da EB Frei Manuel
Cardoso

Regressar aos Objetivos Estratégicos

Caracterizagdo

A intervengdo agora proposta incide na remodelacdo e beneficiagdo do espaco onde se encontra a funcionar a
Escola Basica Frei Manuel Cardoso de Fronteira, a proposta é incidente no perimetro escolar e engloba
intervengdes tanto nos edificios ja existentes como no espaco exterior.

A area global de intervengdo reporta-se ao lote onde se encontra implantada a escola bésica que esté neste
momento em pleno funcionamento.

Apds um levantamento exaustivo conjunto entre o Municipio de Fronteira e o corpo diretivo desta escola,
identificaram-se varias patologias e deficiéncias que se consideram de urgente intervencdo para garantirem o
bom e pleno funcionamento deste conjunto escolar.

Esta escola foi construida em 2004 e é composta por um lote de terreno com 18545.72m2 onde se encontram
implantados dois edificios principais que correspondem ao edificio escolar e ao pavilhdo gimnodesportivo, um
campo desportivo, espaco polivalente de atividades e zonas de circulag3o.

Do levantamento efetuado foram identificadas 6 intervengGes que se consideram de vital importancia para o
bom desempenho de utilizacdo desta escola, sdo eles os seguintes:

e Zona Exterior Descoberta / Estacionamento;
e Parques Infantis

e Patios Exteriores

e Campo de Jogos

e Circulagdes Cobertas;

e Eficiéncia Energética;

Zona Exterior Descoberta / Estacionamento

O perimetro escolar correspondente ao lote em que foi edificado o Centro Escolar, integrou uma &rea
destinada a uma eventual ampliagdo do edificio em fungdo de perspetivas de crescimento da populagdo escolar.
Essas perspetivas ndo se vieram a verificar e todas as projecdes demograficas apontam para a reducdo do
numero de alunos nos préximos anos. Tal facto levou a que o espago em causa ficasse sem utilizagdo, devoluto.
O projeto contempla a requalificagdo do referido espago para uma zona demarcada de estacionamento,
destinada exclusivamente a professores e funcionarios, resolvendo-se assim a situa¢do da 4rea devoluta mas
também um problema que se tem vindo sucessivamente a agravar: o estacionamento de viaturas em frente ao
Centro Escolar, junto & zona da entrada e saida de alunos leva a um congestionamento no inicio e no fim de
cada periodo letivo didrio, uma vez que ali se concentram os veiculos de transporte escolar, os veiculos de
responsaveis parentais e os veiculos de professores e funcionérios. Com a proposta de implementa¢do de um
parque de estacionamento ordenado, dentro do perimetro escolar, pretende-se sobretudo conferir seguranca
aos utilizadores deste espaco.

Parques Infantis

Atualmente a escola tem um parque infantil que tem cerca de 19 anos, neste momento o espaco apresenta
graves problemas ao nivel da seguranga das criangas do pré escolar e do 12 ciclo, as deficiéncias identificadas
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centram-se sobretudo nos equipamentos que denotam alguns incumprimentos no que diz respeito a
normativas de utilizagdo e algumas patologias nos préprios brinquedos e no pavimento que se apresenta
degradado pondo em causa a utilizagdo em seguranga do espago sobretudo pelas criang¢as do pré escolar.

Nesse sentido a proposta agora apresentada propde a supressdo do parque existente e a constru¢do de dois
novos parques sendo um deles dedicado ao ensino pré-escolar e o segundo aos alunos do 12 ciclo. Estes
espagos serdao vedados e possuirdo equipamentos educativos e psicomotores adequados as idades dos
utilizadores, nomeadamente estruturas de subir, trepar, escorregar e suspender, bem como pavimento de
seguranga em borracha reciclada.

Patios Exteriores

Um dos principais problemas levantados pelo corpo diretivo da escola é a questdo do edificio escolar ndo
dispor de um espago de recreio coberto sem ser dentro do edificio principal, na verdade é compreensivel o
facto de que durante o inverno (principalmente nos dias em que se regista pluviosidade), o intervalo entre o
periodo de aulas ou até mesmo o recreio em caso de interrup¢do do normal horério escolar é feito dentro do
edificio que apresenta graves problemas acusticos que prejudicam o normal funcionamento das aulas, assim a
proposta agora apresentada contempla a construgdo de dois telheiros junto do edificio principal que terdo o
objetivo de propiciar o uso para atividade de recreio no exterior sem prejuizo para o bom funcionamento das
atividades escolares desenvolvidas no edificio principal.

Campo de Jogos

O projeto prevé a requalificacdo do campo de jogos existente (que possui as dimensdes gerais de 45x30m),
com a colocagdo de um novo pavimento adequado a pratica desportiva, coloca¢do de novos equipamentos de
apoio como balizas, tabelas, etc., e a colocagdo de uma cobertura sobre o campo, a realizar em estrutura
metalica. A dimensdo do campo de jogos, ou area de préatica, cumpre as dimensdes oficiais do IDPJ — Instituto
Portugués do Desporto e Juventude, para praticas desportivas como andebol, basquetebol, futsal, futebol de
saldo e voleibol. A cobertura, a colocar, respeita os 7m de pé-direito minimo, livres de obstéculos.

Circulagdes Cobertas

Com a dispersdo dos diversos equipamentos no perimetro escolar, torna-se de alguma forma essencial
promover a circulagdo entre os diversos equipamentos de forma comoda e segura para os alunos, docentes e
funcionarios, assim a proposta sugere a implementagdo de um telheiro de ligagdo entre a escola e o pavilhdo
desportivo, este elemento sera de formato continuo com duas dguas e uma largura de 2.00m, a estrutura sera
tubular metalica e a cobertura serd em chapa sandwich com acabamento a imitar a telha.

Eficiéncia Energética
Com intuito de melhorar a eficiéncia energética da escola foi promovida uma auditoria energética com vista a
identificacdo de potenciais melhorias na EE dos edificios, nesse sentido a auditoria identificou 4 intervengdes

que poderdo traduzir uma poupanga na ordem dos 23 317.00€ por ano, assim estas interveng¢des incidem no
seguinte:

e Aplicacdo de 13 de rocha de 6¢cm na cobertura;
® Implementacdo de sistema solar térmico;

e Implementagao de sistema solar fotovoltaico;
e Substituicdo de lumindrias;

Conclusado
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Considerando que a escola conta com quase 20 anos de idade, em suma conclui-se que o presente processo
podera melhorar significativamente a utilizagdo da Escola Bésica Frei Manuel Cardoso de Fronteira, a
intervencdo agora proposta visa sobretudo colmatar as necessidade de uso e de beneficiagdo do parque escolar
existente.
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